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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon,
62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-autentiéno tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16,
30/18, 95/18 i 86/19), u ¢lanu 2a stav 1. posle reci: ,u kojima donose” dodaju se redi:
.poreske akte,”.

Clan 2.

U nazivu ¢lana 7. redi: ,sluzbene tajne” zamenjuju se re€ima: ,tajnog
podatka”.

U Clanu 7. stav 6. tatka 9) reci: ,organa teritorijalne samouprave” zamenjuju
se re€ima: ,organa teritorijalne autonomije”.

Clan 3.

U ¢lanu 10. stav 1. u uvodnoj re€enici posle redi: ,pravnog lica” dodaju se
zapeta i reCi: ,kao i otvorenog investicionog fonda, odnosno alternativhog
investicionog fonda koji nema svojstvo pravnog lica, a koji je upisan u odgovarajuéi
registar u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: fond)”.

U tacki 1) posle reci: ,pravnog lica” dodaju se zapeta i reci: ,kao i fonda”.
U tacki 2) posle reci: ,pravnog lica” dodaju se zapeta i reci: ,kao i fonda”.

U stavu 2. u uvodnoj reCenici posle reci: ,pravno lice” dodaju se zapeta i redi:
.Kao i fond”.

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

,Zahtev iz stava 3. ovog ¢lana poreski obveznik moze podneti u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave ili u pismenom obliku — neposredno ili putem
poste.”.

Dosadasniji st. 6-8. postaju st. 7-9.
Clan 4.

U Clanu 12. stav 1. posle reci: ,pravno lice” dodaju se zapeta i re€i: ,kao i
fond”.

U stavu 3. tacka 4) posle reci: ,fiziCka lica” dodaju se zapeta i reci: ,kao i
fond”.

Clan 5.
U ¢lanu 15. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.Poreske obaveze fonda koji se prema odredbama ovog zakona smatra
poreskim obveznikom ispunjava drustvo za upravljanje fondom iz imovine fonda.

Drustvo za upravljanje fondom u ime i za racun fonda izvrSava poslove u vezi
sa poreskim obavezama fonda (podnosi prijavu za registraciju, podnosi poreske



prijave, prima poreske i poresko upravne akte, vodi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja, vrsi ispunjenje, odnosno placanje poreske obaveze fonda i dr.).”.

Clan 6.

U ¢lanu 19. stav 3. posle reci: ,fizicka lica” dodaju se zapeta i reci: ,kao i
fond”.

Clan 7.
U ¢lanu 20. dodaje se stav 6, koji glasi:

.Poresku obavezu u slu€aju raspustanja, odnosno prestanka postojanja fonda
ispunjava drustvo za upravljanje fondom.”.

Clan 8.
U ¢lanu 21. dodaje se stav 7, koji glasi:

,U slucaju statusne promene fonda i ispunjenja poreske obaveze od strane
drustva za upravljanje fondom, shodno se primenjuju odredbe ovog ¢lana.”.

Clan 9.

U ¢lanu 26. stav 1. posle reéi: ,dodeljuje” dodaje se rec¢: ,PIB”, a redi:
»pravnog lica PIB” zamenijuju se re¢ima: ,pravnog lica, kao i fondovima.”.

U stavu 2. taCka 3) posle reci: ,privredna drustva” dodaju se zapeta i reci:
,0dnosno statusne promene posebnih oblika organizovanja”, a posle redi: ,ako
pravno lice” dodaju se zapeta i reci: ,kao i fond”.

Stav 3. menja se i glasi:
»lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, Poreska uprava dodeli¢e PIB:

1) ako su dospele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda do
100.000 dinara i ukoliko ove obaveze budu izmirene u roku od osam dana od dana
podnoSenja zahteva za dodelu PIB, odnosno u tom roku bude pruzena neopoziva
bankarska garancija ili menica avalirana od strane poslovne banke, ili

2) ako su dospele, a neizmirene obaveze po oshovu javnih prihoda nastale u
vezi sa obavljanjem delatnosti, obaveze privrednih subjekata koji su brisani iz
propisanih registara pravosnaznom odlukom nadleznog organa u postupku stecaja.”.

U stavu 11. posle reéi: ,pravnog lica” dodaju se zapeta i reci: ,kao i fonda,”.
Posle stava 15. dodaje se novi stav 16, koji glasi:

,Odredbe stava 2. ta€. 1) i 2) ovog ¢lana shodno se primenjuju i na dodelu
PIB fondovima.”.

Dosadasnji st. 16-19. postaju st. 17-20.

U dosadasnjem stavu 20, koji postaje stav 21. reci: ,stava 19.” zamenjuju se
reCima: ,stava 20.”.

Clan 10.

U Clanu 27. stav 2. tacka 3) posle redi: ,preduzetnik” dodaju se zapeta i reci:
~preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik i preduzetnik drugo lice definisani
odredbama zakona koji ureduje porez na dohodak gradana”.

U tacki 7) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 8), koja glasi:
,8) fond.”.



Clan 11.
U Clanu 28. posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:

.Fond preko drudtva za upravljanje fondom podnosi prijavu za registraciju
sedistu Poreske uprave, u roku od pet dana od dana upisa u propisani registar u
skladu sa zakonom.”.

Dosadasnji st. 8.1 9. postaju st. 9.1 10.
Clan 12.
U ¢lanu 29. posle stava 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:

»<Agencija za privredne registre ne moze izvrsiti registrovanje sticanja udela ili
akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u
sluCajevima kada se kao osniva€ upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je
uspostavljena mera iz stava 9. ovog ¢lana.”.

Dosadasnji st. 10. i 11. postaju st. 11.i 12.
Clan 13.

U ¢lanu 30. stav 1. posle redi: fizickom licu” dodaju se zapeta i redi: ,kao i
fondu”.

Clan 14.
U ¢lanu 31. stav 2. tacka 5) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 6), koja glasi:
,0) drudtvo za upravljanje fondom.”.
Clan 15.
U ¢lanu 36. stav 3. menja se i glasi:

»AKO se dostavljanje poreskog akta vrsi slanjem preporu¢ene posilike, poreski
akt smatra se dostavljenim danom urucenja, a ako uru€enje nije bilo moguce,
ponoviée se slanjem poreskog akta preporu¢enom posiljikom, a poreski akt smatra se
dostavljenim 15-og dana od dana predaje poreskog akta posti, bez obzira da li je bilo
moguce urucenje poreskom obvezniku.”.

Posle stava 8. dodaje se novi stav 9, koji glasi:

,Dostavljanje poreskog, odnosno poresko upravnog akta fondu vrSi se na
adresu sediSta drusStva za upravijanje fondom upisanu u propisanom registru,
odnosno na posebnu adresu za prijem poste koja je registrovana kod Agencije za
privredne registre i poreski akt smatra se dostavljenim kada se uruci odgovornom licu
druStva za upraviljanje fondom, punomocéniku, odnosno poreskom punomoéniku
druStva za upravljanje fondom, kao i zaposlenom kod drustva za upravljanje
fondom.”.

U dosadasSnjem stavu 9, koji postaje stav 10. redi: ,st. 7. i 8.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 7-9.”.

Dosadasnji stav 10. postaje stav 11.
Dosadasnji stav 11, koji postaje stav 12, menja se i glasi:

,Poreski akt se moze dostaviti u elektronskom obliku fizickom licu koje
poreske prijave podnosi u elektronskom obliku, preko portala Poreske uprave, u kom
slu€aju nije neophodna dodatna saglasnost fizickog lica. Fizickom licu koje poreske
prijave, u skladu sa odredbama ovog zakona, podnosi u papirnom obliku, poreski akt
se dostavlja u elektronskom obliku, ako se isti saglasi sa tim na¢inom dostavljanja.”.



Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.

U dosadadnjem stavu 13, koji postaje stav 14, posle reci: ,jedinstvenog
elektronskog sanduci¢a” dodaju se reci: ,kada se poreski obveznik registruje”, a
posle reci: ,elektronska uprava’” dodaju se zapeta i re€i: ,u kom slu€aju nije
neophodna dodatna saglasnost poreskog obveznika.”.

Dosadasnji stav 14. postaje stav 15.

U dosada$njem stavu 15, koji postaje stav 16, reci: ,st. 1-12.” zamenjuju se
reCima: ,st. 1-13.”.

Dosadasnji stav 16. postaje stav 17.
Clan 16.

U ¢lanu 37. stav 1. reCi: ,pravnih lica i preduzetnici” zamenjuju se re¢ima:
»pravnih lica, preduzetnici, kao i fondovi”.

U stavu 3. posle redi: ,pravno lice” dodaju se zapeta i reci: ,kao i fond”.
Clan 17.

U ¢lanu 37a stav 1. u uvodnoj recenici posle reci: ,pravna lica” dodaju se
zapeta i reéi: ,kao i fondovi”.

U stavu 5. u uvodnoj re€enici posle reci: ,pravno lice” dodaju se zapeta i reci:
.kao i fond”.

Clan 18.

U ¢lanu 45. stav 9. reCi: ,informacije i podatke” zamenjuju se rec¢ima:
.informacija i podataka”.

Clan 19.
U ¢lanu 67. stav 4. tacka 3) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 3a), koja glasi:

,3a) davanjem umesto placanja, odnosno zamenom ispunjenja, kada je
poreska obaveza veca od 50.000.000 dinara, na nacin i pod uslovima koje utvrdi
Vlada odlukom, i to samo u slu¢ajevima kada postoji interes Republike za sticanje
predmetne imovine.”.

Clan 20.
U ¢lanu 68. dodaje se stav 7, koji glasi:

,0anom namirenja poreske obaveze putem davanja umesto placanja,
odnosno zamenom ispunjenja, smatra se dan overe sporazuma kojim je realizovana
odluka Vlade iz ¢lana 67. stav 4. tacka 3a) ovog zakona.”.

Clan 21.

U cClanu 73. stav 8. redi: ,elektronskim putem” zamenjuju se rec¢ima: ,u
elektronskom obliku preko portala Poreske uprave”.

U stavu 9. reci: ,elektronskim putem” zamenjuju se re¢ima: ,u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave,”.

Dodaje se stav 10, koji glasi:

.zuzetno, u cilju ublazavanja ekonomskih posledica prouzrokovanih
pandemijom, viSom silom, odnosno drugim vanrednim dogadajem nastalim u toku
kalendarske godine, odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, odnosno nedospelih
poreskih obaveza odobrava se na nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada.”.



Clan 22.

U ¢lanu 74. stav 6. tacka 1) reci: ,za pravno lice i preduzetnika” zamenjuju se
re¢ima: ,za pravno lice, preduzetnika i fond”.

Clan 23.
U ¢lanu 130. stav 1. tacka 5) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 6), koja glasi:

,0) kada se dobra skladiste, odnosno smestaju u prostorima i prostorijama o
kojima Poreska uprava nije obavestena.”.

Clan 24.
U ¢lanu 163a stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

»3) poreskih obveznika nad kojim je stecajni postupak okon&an putem
bankrotstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€ajni postupak;”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2-4, koji glase:

,U vanbilansnom poreskom raCunovodstvu vode se preplate poreskih
obveznika za koje je nastupila zastarelost u skladu sa ovim zakonom i preplate
poreskih obveznika, koji su saglasno drugim propisima brisani iz propisanog registra,
kao i kupovinom poreskog obveznika u postupku ste€aja ili nakon okon&anja ste€aja
bankrotstvom.

Poreska uprava, po sluzbenoj duzZnosti, u vanbilansno poresko
raunovodstvo prenosi preplate iz stava 2. ovog ¢lana, odnosno po saznanju o
brisanju poreskog obveznika iz propisanog registra.

Preplate iz stava 2. ovog C¢lana se vode po poreskom obvezniku i
pojedina¢nom uplatnom racunu javnih prihoda.”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 5.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 6, posle reci: ,propisanog registra”
dodaju se zapeta i reci: ,po donodenju reSenja o zastarelosti u skladu sa ovim
zakonom”, a posle reci: ,ste€ajnom postupku” dodaju se zapeta i reci: ,kao i po
okonc&anju ste€ajnog postupka putem bankrotstva”.

Dosadasniji stav 4. postaje stav 7.
Clan 25.
Naziv ¢lana 173a i ¢lan 173a menjaju se i glase:
~Poreska prevara u vezi sa porezom na dodatu vrednost
Clan 173a

Ko u nameri da on ili drugo lice, u prethodnih 12 meseci ostvari pravo na
neosnovani povracaj poreza na dodatu vrednost ili poreski kredit kod poreza na
dodatu vrednost, podnese jednu ili vise poreskih prijava poreza na dodatu vrednost
neistinitog sadrzaja, a iznos povracaja ili poreskog kredita prelazi milion dinara,
kazni¢e se zatvorom od jedne do pet godina i nov€anom kaznom.

Ko u nameri da on ili drugo lice, u prethodnih 12 meseci potpuno ili delimi¢no
izbegne plac¢anje poreza na dodatu vrednost, ne podnese jednu ili viSe poreskih
prijava poreza na dodatu vrednost, podnese jednu ili viSe poreskih prijava poreza na
dodatu vrednost neistinitog sadrzaja ili ko u istoj nameri na drugi nacin izbegne
plac¢anje poreza na dodatu vrednost, a iznos poreza Cije se placanje izbegava prelazi
milion dinara, kazni¢e se zatvorom od jedne do pet godina i nov€anom kaznom.



Ako iznos poreza na dodatu vrednost iz st. 1. i 2. ovog €lana prelazi pet
miliona dinara, ucinilac ¢ée se kazniti zatvorom od dve do osam godina i nov€anom
kaznom.

Ako iznos poreza na dodatu vrednost iz st. 1. i 2. ovog Clana prelazi 15
miliona dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do deset godina i nov€anom
kaznom.

Fizickom licu, preduzetniku i odgovornom licu u pravnom licu - poreskom
obvezniku za kriviéno delo iz st. 1. do 4. ovog €lana izri€e se i mera bezbednosti
zabrane vr8enja poziva, delatnosti i duznosti od jedne do pet godina.”.

Clan 26.
Posle ¢lana 178b dodaje se ¢lan 178v, koji glasi:
,Clan 178v

Odredbe ¢l. 177-178b ovog zakona shodno se primenjuju na drustvo za
upravljanje fondom i lica odgovorna u tom drustvu, u vezi sa postupanjem drustva za
upravljanjem u ime i za racun fonda iz ¢lana 15. st. 3. i 4. ovog zakona.”.

Clan 27.
U Clanu 179. posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

,Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
Agencija za privredne registre ako izvrSi registrovanje sticanja udela ili akcija u
privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u sluajevima
kada se kao osnivac upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je uspostavljena
mera iz ¢lana 29. stav 9. ovog zakona (¢lan 29. stav 10).”.

Dosadasniji st. 12-16. postaju st. 13-17.

Posle dosadasnjeg stava 17, koji postaje stav 18, dodaje se stav 19, koji
glasi:

,Odredbe st. 1. i 2, st. 4.1 5, st. 7. i 8. ovog €lana shodno se primenjuju na
drustvo za upravljanje fondom i lica odgovorna u tom drustvu, u vezi sa postupanjem
drustva za upravljanjem u ime i za ra¢un fonda iz ¢lana 15. st. 3. i 4. ovog zakona.”.

Clan 28.
U ¢lanu 181. stav 1. posle tacke 2d) dodaje se tacka 2d), koja glasi:

,2d) Agenciji za privredne registre ako izvrSi registrovanje sticanja udela ili
akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u
slu¢ajevima kada se kao osniva€ upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je
uspostavljena mera iz ¢lana 29. stav 9. ovog zakona (€lan 29. stav 10);”.

U tacki 3) reci: ,preduzetniku ili fiziCkom licu” zamenjuju se rec¢ima:
~preduzetniku, fizickom licu ili fondu”.

Clan 29.

Odredbe ¢lana 3. stav 5. i €lana 21. st. 1. i 2. ovog zakona u vezi sa
podnodenjem zahteva u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave
primenjivace se pocev od 1. januara 2021. godine.

Odredba Clana 21. stav 3. ovog zakona primenjuje se pocev od kalendarske
godine u kojoj je ovaj zakon stupio na snagu.

Clan 30.

Poreski obveznici kojima je do dana stupanja na snagu ovog zakona
priviemeno oduzet PIB u skladu sa odredbama ¢lana 26. stav 2. Zakona o poreskom



postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka,
23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09,
72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14,
91/15-autentiéno tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18 i 86/19), nakon
stupanja na snagu ovog zakona mogu podneti zahtev za vracanje PIB.

Na osnovu zahteva, poreskim obveznicima iz stava 1. ovog Clana, Poreska
uprava vrati¢e PIB, ukoliko su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

Clan 31.

Odredbe ¢€l. 19. i 20. ovog zakona primenjivaée se i na poreske obaveze
dospele do dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i na poreske obaveze
obuhvaéene sporazumima i reSenjima o odlaganju pla¢anja po tom osnovu, a koji su
odobreni do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 32.

Poslove vodenja jedinstvenog informacionog sistema lokalnih poreskih
administracija preuzima Ministarstvo finansija — Poreska uprava, najkasnije do 1.
januara 2022. godine.

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje
poreski sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike
Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

- Problemi koje bi zakon trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona kojim se vrSe izmene i dopune
odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - dr.
zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/18 i 86/19 - u daljem tekstu: ZPPPA), sadrzani su u
stvaranju pravnog osnova kako bi se sistemom oporezivanja u Republici Srbiji
obuhvatili i otvoreni investicioni fondovi, odnosno alternativni investicioni fondovi, koji
nemaju svojstvo pravnog lica a koji su upisani u odgovarajuci registar u skladu sa
zakonom, kao i u daljem pojednostavijenju poreskog postupka i poboljdanju
elektronske komunikacije izmedu nadleznih poreskih organa i poreskih obveznika.

Naime, dono$enje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji (u daljem tekstu: Predlog zakona) neophodno je,
pre svega, radi usagladavanja ZPPPA i drugih poreskih propisa sa propisima koji
ureduju otvorene investicione fondove, kao i alternativne investicione fondove bez
svojstava pravnih lica i njihovog uvodenja u poreski sistem Republike Srbije.

S tim u vezi, otvoreni investicioni fondovi, odnosno alternativni investicioni
fondovi, koji nemaju svojstvo pravnog lica a koji su upisani u odgovarajuéi registar u
skladu sa zakonom (u daljem tesktu: fond) prema predlozenim odredbama ZPPPA
smatraju se poreskim obveznikom, a njihove poreske obaveze ispunjava drustvo za
upravljanje tim fondom (kao pravno lice) iz imovine fonda, a u skladu sa postojecom
regulativom koja ureduje fondove.

Budu¢i da se propisi koji se odnose na investicione fondove kre¢u od
otvorenih fondova koji su hamenjeni malim investitorima, pa do otvorenih fondova
privatnog kapitala institucionalnih investitora kojima upravljaju menadzeri koji ulazu i
sopstvena sredstva, bitho je da se u Republici Srbiji postavi zakonodavni okvir u
poreskom pravu za drustva za upravljanje fondom koji ¢e snositi rizike koji proizilaze
iz upravljanja tudom imovinom (imovinom fonda), kao i za transparentno postupanje
nadleznih poreskih organa prilikom utvrdivanja, kontrole i naplate poreskih obaveza
fondova, odnosno za postupanja druStva za upravljanje fondom u poreskom
postupku, u ime i za ra¢un fonda.

Cilj poreske regulative koja ureduje fondove treba da bude zasnovana na
nacelu proporcionalnosti, kako bi se postavio balans izmedu potreba za upravljanjem i
potencijalnim sukobima interesa u poreskom sistemu, pravne sigurnosti koju
zahtevaju i oCekuju investitori koji plasiraju svoja sredstva i oCekivanih propisanih
zahteva u pogledu poreskih obaveza fonda, odnosno drustva za upravljanje fondom.

Saglasno navedenom, predmetne izmene ZPPPA, pre svega, vrse se u cilju
unapredenja poreskog zakonodavnog okvira koji ¢e doprineti razvoju fondova i trZidta
kapitala i povecanju sigurnosti i poverenja investitora.



Sa druge strane, u cilju olakSavanja komunikacije i efikasnijeg postupanja po
zahtevima poreskih obveznika, vrSe se izmene kojima se omogucCava poreskim
obveznicima da zahteve u vezi ostvarivanja prava iz poreskopravnog odnosa
propisanog ZPPPA (pre svega, zahtevi za povracaj i preknjizavanje vise ili pogreSno
placenog poreza, zahtevi za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza) mogu dostavljati
elektronskim putem preko portala Poreske uprave, ¢ime se povecava jednostavnost i
efikasnost procesa komunikacije u poreskom postupku.

Pored navedenog, razlog za donoSenje ovog zakona sastoji se i u tome $to je
pojedine odredbe ovog zakona neophodno precizirati, odnosno izvrsiti
pravnotehniCko usaglaSavanje, kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje
tumacenja i na taj naCin doprinelo brzem sprovodenju poreskog postupka i
efikasnijem radu poreske administracije, kao i vecoj doslednosti u njegovoj primeni, i
to:

- preciziraju se odredbe ZPPPA kojima se ureduje nadleznost

poreskih organa jedinica lokalnih samouprava u administriranju izvornih
prihoda tih jedinica;

- predlaze se dopuna odredaba ZPPPA kojim se omogucava
odlaganje pla¢anja dugovanog poreza na nacin i pod uslovima koje utvrdi
Vlada u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih, izmedu ostalog,
i usled bolesti Covid-19;

- preciziraju se obaveze Agencije za privredne registre u
slu¢ajevima kada je poreskim obveznicima priviemeno oduzet PIB i
uspostavljena mera zabrane sticanja i osnivanja novih privrednih
subjekata;

- vrSi se preciziranje prekrsajnih kazni u skladu sa izmenama
propisanim ovim zakonom;

- propisuje se novo kriviéno delo poreske prevare u vezi sa
porezom na dodatu vrednost gde se objektivni uslov inkriminacije
povecava u odnosu na dosadasniji i utvrduje za period od 12 meseci, a ne
za poreski period za koji se utvrduje obaveza za porez na dodatu
vrednost.

- Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez donosenja zakona

Imajuéi u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona.

- Zasto je donoSenje zakona najbolji naéin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je opsti pravni
akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se
nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, ¢ime se postize transparentnost u njegovoj
primeni.

~lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢lan 1. i ¢lan 15. stav 7. Predloga zakona — preciziraju se nadleznosti jedinice
lokalne samouprave u poreskom postupku, kao i postupanje poreskih obveznika prilikom
elektronske komunikacije sa nadleznim poreskim organom jedinice lokalne samouprave.
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Naime, ¢lanom 2a ZPPPA propisano je da se taj zakon primenjuje i na izvorne
javne prihode jedinica lokalne samouprave koje te jedinice utvrduju, naplacuju i
kontroliSu u javnopravnom odnosu, kao i na sporedna poreska davanja po tim
osnovama. Prema ¢lanu 34. ZPPPA, poreski akt je poresko reSenje, zaklju€ak, nalog za
poresku kontrolu, zapisnik o poreskoj kontroli i drugi akt kojim se pokrec¢e, dopunjuje,
menja ili dovrSava neka radnja u poreskom postupku, a poreski upravni akt, kojim
Poreska uprava reSava o pojedinacnim pravima i obavezama poreskog duznika iz
poreskopravnog odnosa, je poresko resenje i zaklju¢ak. Saglasno navedenom, a imajuci
u vidu da jedinice lokalne samouprave primenjuju ZPPPA i u sluCajevima u kojima
donose poreske akte, kao i u sluajevima u kojima donose poreske upravne akte, vrsi se
preciziranje ¢lana 2a stav 1. ZPPPA.

Sa druge strane, Zakonom o elektronskoj upravi (,SluZzbeni glasnik RS”, broj
27/18) uredena su, izmedu ostalog, pitanja koja se odnose na Jedinstven elektronski
sanducic¢, elektronsko dostavljanje i potvrdu o elektronskoj dostavi.

Imajuci u vidu navedeno, vrsi se preciziranje odredbe ¢lan 36. stav 13. ZPPPA, u
smislu da nije potrebno da se fiziCko lice kome se poreski akt koji donosi nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave dostavlja u elektronskom obliku preko Jedinstvenog
elektronskog sanduci¢a prethodno saglasi sa tim nacinom dostavljanja.

Uz ¢lan 2, ¢lan 10. stav 1, ¢lan 18. i ¢lan 23. Predloga zakona — izmenama
navedenih odredaba vrSi se neophodno preciziranje, odnosno pravnotehnicko
usaglaSavanje, kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja i na taj
nacin doprinelo vecoj doslednosti u njegovoj primeni.

Uz ¢lan 3. st. 1-4, &l. 4-8. ¢lan 9. st. 1. i 2. i st. 4-7, ¢lan 10. stav 2, ¢lan 11, ¢l. 13.
i 14, ¢lan 15. st. 1-3, €l. 16. i 17. i ¢lan 22. Predloga zakona — izmenama navedenih
odredaba ZPPPA vrsi se uskladivanje sa postoje¢om regulativom koja ureduje fondove i
stvara se pravni oshov kako bi sistemom oporezivanja u Republici Srbiji bili obuhvaceni i
fondovi (otvoreni investicioni fondovi, odnosno alternativni investicioni fondovi, koji
nemaju svojstvo pravnog lica a koji su upisani u odgovarajuéi registar u skladu sa
zakonom).

Naime, propisuje se da je fond prema odredbama Predloga zakona poreski
obveznik i da poreske obaveze fonda ispunjava drudtvo za upravijanje fondom iz
imovine fonda.

Drustvo za upravljanje fondom u ime i za raéun fonda izvrSava poslove u vezi sa
poreskim obavezama fonda (podnosi prijavu za registraciju, podnosi poreske prijave,
prima poreske i poresko upravne akte, vodi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja, vrsi ispunjenje, odnosno placanje poreske obaveze fonda i dr.), Sto je u
skladu sa odredbama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/19) kojim je, izmedu ostalog, u ¢lanu 2. stav 1. tacka 1)
propisano da je drustvo za upravljanje otvorenim investicionim fondom sa javnom
ponudom (u daljem tekstu: drustvo za upravljanje) pravno lice sa sediStem u Republici
Srbiji (u daljem tekstu: Republika) Cija je osnovna delatnost organizovanije i upravljanje
otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom na osnovu dozvole Komisije,
kao i sa odredbama Zakona o alternativnim investicionim fondovima (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 73/19) kojim je, izmedu ostalog, u ¢lanu 2. stav 1. taCka 4) propisano da je
drustvo za upravljanje alternativnim investicionim fondovima (u daljem tekstu: DZUAIF) -
pravno lice sa sediStem u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika) Cija je redovna
delatnost upravljanje jednim ili viSe AlF-ova na osnovu dozvole za rad izdate od strane
Komisije, u skladu sa ovim zakonom.

Takode, izmedu ostalog, propisuje se da poresku obavezu u sluCaju raspustanja,
odnosno prestanka postojanja fonda ispunjava drustvo za upravljanje fondom, kao i da u
sluCaju statusne promene fonda i ispunjenja poreske obaveze od strane drustva za
upravijanje fondom, shodno se primenjuju odredbe ¢lana 21. ZPPPA koje ureduju
ispunjenje poreskih obaveza u slu€ajevima statusnih promena.
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Dostavljanje poreskog, odnosno poresko upravnog akta fondu vrsi se na adresu
sedidta drustva za upravljanje fondom upisanu u propisanom registru, odnosno na
posebnu adresu za prijem poste koja je registrovana kod Agencije za privredne registre i
poreski akt smatra se dostavljenim kada se uru¢i odgovornom licu drustva za upravljanje
fondom, punomocéniku, odnosno poreskom punomoéniku drustva za upravljanje fondom,
kao i zaposlenom kod drusStva za upravljanje fondom.

Kao poreski obveznik, fond ima sva prava i obaveze u skladu sa odredbama
ZPPPA (izmedu ostalog, duzan je da preko druStva za upravijanje fonda izvrSi
registraciju i dobije poreski identifikacioni broj — u daljem tekstu: PIB, podnosi poreske
prijave, ispunjava poreske obaveze, podnosi poreske akte u poreskom postupku, da
podnosi zahtev za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, da se podaci prikuplieni o
njemu u poreskom postupku od strane Poreske uprave ¢uvaju kao tajni podatak, i dr).

Uz ¢lan 3. st. 5.1 6, ¢lan 15. stav 5, ¢lan 21. st. 1. i 2. i ¢lan 29. stav 1. Predloga
zakona - u cilju olak§8avanja komunikacije i efikasnijeg postupanja nadleznog poreskog
organa po zahtevima poreskih obveznika, omogucava se poreskim obveznicima da
zahteve u vezi ostvarivanja prava iz poreskopravnog odnosa propisanog ZPPPA (pre
svega, zahtevi za povracéaj i preknjizavanije vise ili pogresno plaéenog poreza, zahtevi za
odlaganje dugovanog poreza) mogu dostavljati elektronskim putem preko portala
Poreske uprave, ¢ime se povecava jednostavnost i efikasnost procesa komunikacije u
poreskom postupku.

Naime, Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/19) omoguéeno je Poreskoj upravi
da poreske akte dostavljaju poreskim obveznicima u elektronskom obliku preko portala
Poreske uprave, u skladu sa principima poreskopravnog odnosa, navedenim izmenama
omogucava se i poreskim obveznicima da svoje zahteve iz €l. 10. i 73. ZPPPA podnose
u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave i na taj nacin jednostavnije i
efikasnije ostvare svoja zakonska prava.

Prelaznom odredbom propisuje se da se navedena izmena u vezi sa
podnodenjem zahteva u elektronskom obliku preko portala Poreske uprave primenjuje
pocCev od 1. januara 2021. godine.

Takode, precizira se da se poreski akt moze dostaviti u elektronskom obliku
fiziCkom licu koje poreske prijave podnosi u elektronskom obliku, preko portala Poreske
uprave, u kom slucaju nije neophodna dodatna saglasnost fizickog lica.

Fizickom licu koje poreske prijave, u skladu sa odredbama ovog zakona, podnosi
u papirnom obliku, poreski akt se dostavlja u elektronskom abliku, ako se isti saglasi sa
tim naCinom dostavljanja

Uz ¢lan 9. stav 3. i ¢lan 30. Predloga zakona — vr8i se preciziranje odredbe ¢lana
26. stav 3. ZPPPA kojom se reguliSe priviemeno oduzimanje PIB u poreskom postupku,
tako da ¢e Poreska uprava dodeliti PIB:

1) ako su dospele a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda do 100.000
dinara i ukoliko ove obaveze budu izmirene u roku od osam dana od dana podnoSenja
zahteva za dodelu PIB, odnosno u tom roku bude pruzena neopoziva bankarska
garancija ili menica avalirana od strane poslovne banke, ili

2) ako su dospele a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda nastale u vezi
sa obavljanjem delatnosti, obaveze privrednih subjekata koji su brisani iz propisanih
registara pravosnaznom odlukom nadleznog organa u postupku steCaja.

Prelaznom odredbom propisuje se da poreskim obveznicima kojima je do dana
stupanja na snagu Predloga zakona priviemeno oduzet PIB u skladu sa vazeéim
odredbama clana 26. stav 2. ZPPPA, nakon stupanja na shagu ovog zakona mogu
podneti zahtev za vracanje PIB i na osnovu zahteva, tim poreskim obveznicima Poreska
uprava vrati¢e PIB, ukoliko ispune propisane uslove utvrdene zakonom.
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Uz ¢lan 12. Predloga zakona — propisuje se nova obaveza Agencije za privredne
registre prilikom postupanja u poreskom postupku u smislu da Agencija za privredne
registre ne moze izvrsiti registrovanje sticanja udela ili akcija u privrednim subjektima,
odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, gde se kao osniva¢ upisuje pravno lice ili
preduzetnik nad kojim je uspostavliena mera zabrane sticanja i osnivanja novih
privrednih subjekata.

Uz ¢l. 19. 20. i 31. Predloga zakona — vrSe se izmene ¢l. 67. i 68. ZPPPA u
kojima se propisuje mogucénost ispunjenja poreske obaveze davanjem umesto placanja.

Naime, izuzetno, poreska obaveza moZe se namiriti davanjem umesto pla¢anja,
odnosno zamenom ispunjenja, kada je poreska obaveza ve¢a od 50.000.000 dinara, na
nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada odlukom, i to samo u slu€ajevima kada postoji
interes Republike za sticanje predmetne imovine, a danom namirenja poreske obaveze
putem davanja umesto pla¢anja, odnosno zamenom ispunjenja, smatra se dan overe
sporazuma kojim je realizovan akt Vlada o prenosu imovine u svojinu Republike.

U vezi sa tim propisuje se i prelazna odredba kojom se utvrduje da cCe se
predmetne odredbe &l. 67. i 68. ZPPPA primenjivati i na poreske obaveze dospele do
dana stupanja na snagu Predloga zakona, kao i na poreske obaveze obuhvacene
sporazumima i redenjima o odlaganju placanja dugovanog poreza po tom osnovu,
odobreni do dana stupanja na snagu Predloga zakona.

Uz ¢lan 21. stav 3. i ¢lan 29. stav 2. Predloga zakona — propisuje se da se
izuzetno, u cilju ublazavanja ekonomskih posledica prouzrokovanih pandemijom, viSom
silom, odnosno drugim vanrednim dogadajem nastalim u toku kalendarske godine,
odlaganje placanja dugovanog poreza, odnosno nedospelih poreskih obaveza odobrava
na nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada. Prelaznom odredbom utvrduje se da se
navedena odredba primenjuje po€ev od kalendarske godine u kojoj je ovaj zakon stupio
na snagu.

Uz ¢lan 24. Predloga zakona — preciziraju se odredbe ¢lana 163a ZPPPA kojim
se propisuje vodenje vanbilansnog poreskog racunovodstva.

U tom smislu precizira se da se u vanbilansnom poreskom racunovodstvu,
izmedu ostalog, vode neplaéene poreske obaveze poreskih obveznika nad kojim je
steCajni postupak okon&an putem bankrotstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje
steCajni postupak.

Takode, propisuje se da se u vanbilansnom poreskom racunovodstvu vode i
preplate poreskih obveznika za koje je nastupila zastarelost u skladu sa ovim zakonom i
preplate poreskih obveznika, koji su saglasno drugim propisima brisani iz propisanog
registra, kupovinom poreskog obveznika u postupku ste€aja ili nakon okoncanja ste€aja
bankrotstvom.

Poreska uprava, po sluzbenoj duznosti, u vanbilansno poresko racdunovodstvo
prenosi preplate, odnosno po saznanju o brisanju poreskog obveznika iz propisanog
registra. Preplate se vode po poreskom obvezniku i pojedinatnom uplatnom racunu
javnih prihoda.

Uz ¢lan 25. Predloga zakona — propisuje se novo kriviéno delo ,Poreska prevara
u vezi sa porezom na dodatu vrednost” (umesto dosadasnjeg ,Neosnovano iskazivanje
iznosa za povracaj poreza i poreski kredit”) povodom prevarnog postupanja u vezi sa
porezom na dodatu vrednost gde se objektivni uslov inkriminacije povecava i utvrduje za
period od 12 meseci, a ne za poreski period za koji se utvrduje obaveza za porez na
dodatu vrednost.

Takode, navedena izmena se vrsi i iz razloga Sto je Clanom 20. Zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/19 od 21.
maja 2019. godine), koji je stupio na snagu 1. decembra 2019. godine, znacajno
izmenjeno krivicno delo Poreska utaja iz ¢lana 225. Krivicnog zakonika (,Sluzbeni
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glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14 i 94/16 — u daljem tekstu: KZ) u pogledu povecanja cenzusa, tj. iznosa
koji predstavlja objektivni uslov inkriminacije, a u cilju suzavanja kriminalne zone na one
slu€ajeve kada je inkrimisanje opravdano.

Na taj nacin kod osnovnog oblika krivicnog dela Poreske utaje potrebno je da
iznos obaveze Cije se placanje izbegava prelazi milion dinara, kod teZeg oblika pet
miliona dinara, a kod najtezeg oblika potrebno je da iznos izbegnutog poreza prelazi 15
miliona dinara, te je neophodno predmetno krivicno delo iz ¢lana 173a ZPPPA uskladiti
sa tim iznosima.

Imajuéi u vidu napred navedeno, vrsi se, izmena bica krivicnog dela iz ¢lana
173a ZPPPA, te se kao radnja izvrSenja pored neosnovanog iskazivanja iznosa za
povracaj poreza i poreski kredit, obuhvata i radnja izvrdenja krivicnog dela Poreske utaje,
ali samo za PDV i gde bi se objektivni uslov inkriminacije utvrdivao za period od 12
meseci, a ne za poreski period za koji se utvrduje obaveza za PDV, tako da osnovni
oblik kriviénog dela glasi:

,KO U nameri da on ili drugo lice, u prethodnih 12 meseci ostvari pravo na
neosnovani povraéaj poreza na dodatu vrednost ili poreski kredit kod poreza na dodatu
vrednost, podnese jednu ili viSe poreskih prijava poreza na dodatu vrednost neistinitog
sadrZaja, a iznos povracaja ili poreskog kredita prelazi milion dinara, kazni¢e se
zatvorom od jedne do pet godina i novéanom kaznom, odnosno

Ko u nameri da on ili drugo lice, u prethodnih 12 meseci potpuno ili delimi¢no
izbegne pla¢anje poreza na dodatu vrednost, ne podnese jednu ili viSe poreskih prijava
poreza na dodatu vrednost, podnese jednu ili viSse poreskih prijava poreza na dodatu
vrednost neistinitog sadrzaja ili ko u istoj nameri na drugi nacin izbegne pla¢anje poreza
na dodatu vrednost, a iznos poreza Cije se placanje izbegava prelazi milion dinara,
kaznice se zatvorom od jedne do pet godina i novéanom kaznom”.

Shodno propisanim izmenama ¢&lana 173a st 1. i 2, a imajuéi u vidu i povecanje
iznosa koji predstavljaju objektivni uslov inkriminacije u ¢lanu 225. KZ, propisuju se i st.
3-5. kao tezi oblici ovog krivicnog dela.

Uz ¢l. 26-28. Predloga zakona - vrSi se preciziranje prekrsajnih kazni u skladu sa
odredbama propisanim ovim zakonom, odnosno propisuju se prekrSajne kazne za
drustvo za upravljanje fondom i odgovorna lica u tom drustvu u vezi sa postupanjem
drustva za upravljanje u ime i za racun fonda, kao i prekraji u skladu sa izmenama
izvrSenim u Clanu 29. ZPPPA.

Uz ¢lan 32. Predloga zakona - precizira se rok u kojem Poreska uprava preuzima
poslove vodenja jedinstvenog informacionog sistema lokalnih poreskih administracija
propisanim ¢lanom 159. ZPPPA, a pocev od 1. januara 2022. godine.

Uz ¢lan 33. Predloga zakona - propisuje se da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. OPSTI INTERES ZA POVRATNO DEJSTVO POJEDINIH ODREDABA
ZAKONA

Prema odredbama ¢lana 197. st. 1. i 2. Ustava Republike Srbije zakoni i svi
drugi opSti akti ne mogu imati povratno dejstvo. Izuzetno, samo pojedine odredbe
Predloga zakona mogu imati povratno dejstvo, ako to nalaZze opésti interes utvrden
pri donoSenju zakona.
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Odredbama ¢lana 21. stav 3. i ¢lana 29. stav 2. Predloga zakona propisano je
da izuzetno, u cilju ublazavanja ekonomskih posledica prouzrokovanih pandemijom,
viSom silom, odnosno drugim vanrednim dogadajem nastalim u toku kalendarske
godine, odlaganje placanja dugovanog poreza, odnosno nedospelih poreskih
obaveza odobrava se na nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada. Prelaznom
odredbom utvrduje se da se navedena odredba primenjuje poCev od kalendarske
godine u kojoj je zakon stupio ha snagu.

Ukazujemo da se navedenom odredbom kojom se dopunjuje ¢lan 73. ZPPPA
utvrduje pravni osnov da se poreskim obveznicima tokom kalendarske godine
omoguci odlaganje pla¢anja na nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada, imajuéi u
vidu da navedena pandemija traje duzi vremenski period i da je neizvesno kada ¢e
se zavrsiti, te da je neophodno izmeniti i prilagoditi postojeéu regulativu novonastaloj
situaciji. Shodno navedenom, smatramo da je navedeni predlog u potpunosti
opravdan i da ¢e omoguciti da Vlada u izuzetnim situacijama bez odlaganja donosi
mere koje ¢e omoguditi ublazavanje ekonomskih posledica vanrednih dogadaja.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Budu¢i da se ovim zakonom ureduju poreski postupak i poreska
administracija, kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne
politike koje se ureduju materijalnim poreskim propisima, obracun efekata na bazi
izmena i dopuna ovog zakona nije mogucée precizno iskazati u apsolutnom iznosu,
zbog €ega on nije dat u ovim iznosima.

Postoji nekoliko kljuénih efekata predlozenih promena u smislu ja¢anja
pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave ¢ime se unapreduju
uslovi poslovanja poreskih obveznika obezbedujuci izvesnost posledica odredene
poreskopravne situacije, na koji nacin se otklanja neizvesnost koja se javlja kao
posledica neusaglasenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje.

Finansijski efekti sprovodenje zakona

Za sprovodenje Predloga zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu.

Predlozena reSenja imaju uticaj na sve ucesnike u poreskopravnom
postupku, dakle kako na same privredne subjekte i fiziCka lica - poreske obveznike i
nadleZzne poreske organe (Poresku upravu i nadlezne poreske organe jedinica
lokalnih samouprava), tako i na ostale subjekte koji su obavezni da ucine neku radnju
u poreskom postupku.

Dodatno pojednostavljenje poreskih procedura u pogledu postupanja
poreskih obveznika, kao i poboljSanje operativnih aktivhosti nadleznih poreskih
organa, trebalo bi da doprinesu smanjenju tro8kova u ispunjavanju poreskih obaveza
(lakSe i pravednije uslove za poslovanje), kao i poboljSanju naplate poreza (stabilnost
javnih finansija).

Predlog zakona ¢e imati pozitivan uticaj na:

Poreske obveznike — vodeci raCuna da ¢e zahteve iz ¢lana 10. ZPPPA koji se
odnose na povracaj viSe ili pogreSno placenog poreza, poresku refakciju, odnosno
refundaciju poreza u skladu sa poreskim zakonima, poreski kredit, preknjizavanje i
namirenje dospelih obaveza po drugom osnovu i zahteve iz ¢lana 73. ZPPPA koji se
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odnose na odlaganje pla¢anja dugovanog poreza dostavljati u elektronskom obliku,
Cime se proces pojednostavljuje, smanjuju trodkovi i povecava njegova efikasnost.

NadleZne poreske organe — imajuci u vidu odredbe kojima se propisuje da
poreski obveznici mogu navedene zahteve dostavljati elektronskim putem, &ime se
povecava jednostavnost i efikasnost procesa komunikacije u poreskom postupku.

S tim u vezi, ukazujemo da je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/19)
omogucéeno Poreskoj upravi da poreske akte dostavljaju poreskim obveznicima u
elektronskom obliku preko portala Poreske uprave, u skladu sa principima
poreskopravnog odnosa, predmetnim izmenama omoguéava se i poreskim
obveznicima da svoje zahteve iz ¢l. 10. i 73. ZPPPA podnose u elektronskom obliku
preko portala Poreske uprave i na taj nacin jednostavnije i efikasnije ostvare svoja
zakonska prava.

Oc¢ekivana korist od prenosa i dostavljanja pismena u elektronskom obliku
preko portala Poreske uprave dovodi do skracdivanja vremena, kako dostave akta
obvezniku, tako i dostavljanja pismena poreskih obveznika, do drastichog smanjenja
troSkova Poreske uprave (troSkovi administriranja od strane zaposlenih radnika,
troSkovi materijala, Stampe, postarine i drugi troSkovi), kao i povecanja nivoa
efikasnosti poslovnih procesa. Na taj nadin poreskim organima omogucava se da
ostvare velike ustede na godidnjem nivou i sprovedu princip dobre uprave, a
poreskim obveznicima jednostavniji, efikasniji i ekonomiéniji poreski postupak.

Predlog zakona ¢e imati pozitivan uticaj na poslovanje fondova i njihovih
depozitara, Komisiju koja vrdi nadzor nad sprovodenjem zakona koji ureduju
fondove, investitore, odnosno domace finansijsko trziste u celini, imajuc¢i u vidu
usaglasavanje sa poreskim propisima Republike.

Propisana re8enja Predlogom zakona i drugih poreskih propisa, sa druge
strane, dodatno $&tite interese klijenata - ¢lanova fonda u smislu detaljnijeg definisanja
sistema upravljanja rizicima kod ulaganja imovine fonda, preciznije uredenog sistema
odgovornosti lica koja ucestvuju u upravljanju fondom C¢ije poslovne aktivnosti i
odluke uti€u na nivo rizicnosti ulaganja imovine fonda.

Samim tim, veéi stepen zastite od rizika i sigurnosti investitora, ujednacene
odredbe i terminologija propisa mogu uciniti naSe trziSte kapitala atraktivnijim za
domaca i strana ulaganja.

Polaze¢i od navedenog, donoSenjem ovog zakona obezbedice se
ujednacenost domacih propisa i veci stepen poverenja domacih i stranih potencijalnih
investitora, a samim tim ¢e domace trziste uciniti atraktivnijim i stimulisati veci broj
lica da ulaZzu svoja finansijska sredstva u fondove organizovane u Republici Srbiji.

Najbolji pokazatelji svrsishodnosti donoSenja Predloga zakona bi¢e broj novih
drustava za upravljanje fondovima koji se osnuju u narednom periodu i ukupna
vrednost imovine pod upravljanjem fondova.

Predlog zakona ¢e imati pozitivan uticaj i na osnivace novih privrednih
subjekata vodeci raduna da je u postupku priviemenog oduzimanja PIB, izvrSeno
preciziranje odredaba ¢lana 26. ZPPPA, gde se u velikom broju sluajeva pojavljuju
osnivaci koji su u ranijem periodu bili osnivaci u privrednim subjektima koji su brisani
pravosnaznom odlukom nadleznog organa u postupku stecCaja.

Naime, uzimajuéi u obzir presude Upravnog suda u prethodnom periodu, kao
i odredbu ¢lana 23. stav 2. ZPPPA kojom je propisano da neplacena poreska
obaveza poreskog obveznika - pravnog lica nad kojim je pravosnaznim reSenjem
zakljuCen steCajni postupak bankrotstvom, prestaje, poreskim obveznicima -
osnivaCima novih privrednih subjekata kojima je do dana stupanja na snagu ovog
zakona priviemeno oduzet PIB u skladu sa odredbama ¢lana 26. stav 2. ZPPPA,
nakon stupanja na snagu Predloga zakona, na osnovu zahteva, Poreska uprava
vratice PIB, ukoliko ispune propisane uslove.
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Takode, odredbom Predloga zakona kojom se dopunjuje ¢lan 73. ZPPPA
olak8ava se finansijska situacija koja je znatno oteZana zbog pandemije virusa
SARS-CoV-2 koji izaziva bolest COVID-19.

Imajuci u vidu da navedena pandemija traje duzi vremenski period i da je
neizvesno kada ¢e se zavrsiti, neophodno je izmeniti i prilagoditi postoje¢u regulativu
novonastaloj situaciji.

S tim u vezi, predlaze se moguénost Vladi da utvrdi posebne uslove i nacin
odlaganja plac¢anja dugovanog poreza kako bi poreski obveznici izmirili svoje
poreske obaveze, s obzirom da je navedena pandemija doprinela da poreski
obveznici imaju finansijske potesSkoce koje se ogledaju, izmedu ostalog, u oteZanom
izmirivanju poreskih obaveza.

Kakve troskove c¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima).

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne trodkove poreskim
obveznicima, naprotiv, pojednostavljenje u postupanju poreskih obveznika i Poreske
uprave donec¢e odredeno smanjenje troskova uéesnika u tom postupku. Pre svega u
pogledu tro8kova administriranja zahteva koji se umesto u papirnom podnose u
elektronskom obliku, u pogledu troskova Stampanja materijala i postarine.

U pogledu efekata ostalih izmena propisanih Predlogom zakonom, ne bi
trebalo da stvore dodatne troSkove nadleznim drzavnim organima, naprotiv, o¢ekuje
se pojednostavljenje poreskog postupka i veca efikasnost nadleznih poreskih organa.

Kakve troSkove ce primena zakona stvoriti nadleznom drZzavnom organu

Primena ovog zakona smanji¢e trodkove poslovanja nadleznih poreskih
organa, imajuci u vidu da ¢e umesto u papirnom poreski obveznici pojedine zahteve
za ostvarivanje prava utvrdenih ZPPPA podnositi u elektronskom obliku, a pre svega
u pogledu pojednostavljenja poreskog postupka.

Portal Poreske uprave funkcionise u pogledu elektronske komunikacije i
postoje operativhe mogucnosti za prijem zahteva poreskih obveznika u elektronskom
obliku, Sto nece zahtevati dodatne troSkove.

Da li postojeca javha uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju¢ujuci i kvalitet i kvantitet raspoloZivih ciljeva) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje kapaciteta.

U skladu sa Programom transformacije Poreske uprave za period 2015-2020.
godine, kao i Akcionim planom Programa transformacije Poreske uprave za period
2018-2023. godine, te novim uredenjem osnovnih poslovnih funkcija Poreske uprave,
oCekuje se da primena novih zakonskih reSenja, pored pojednostavljenja poslovnog
procesa omoguci i efikasniji rad nadleznih poreskih organa i uposljavanja poslovnih
kapaciteta na osnovne funkcije Poreske uprave — utvrdivanje, naplatu i kontrolu
javnih prihoda na koje se primenjuje ZPPPA.

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravijacke ili
institucionalne promene

Predlozenim izmenama ne vrSe se institucionalne promene u pogledu
radnopravnih odnosa zaposlenih u Poreskoj upravi.

Da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ¢e on stvoriti.
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Kao sto je navedeno, poreski obveznici (privredni subjekti i fizicka lica) nece
snositi direktne troSkove dono3enjem ovog zakona, ali se takode ocenjuje da je
potreba za prevazilazenjem problema ve¢a od mogucih indirektnih troSkova koje bi
primena Predloga zakona mogla stvoriti.

Da li se zakonom stimulise stvaranje novih privrednih subjekata na {rZistu i
trziSna konkurencija.

DonoSenjem Predloga zakona obezbedice se ujednacenost domacih propisa i
veci stepen poverenja domacih i stranih potencijalnih investitora, a samim tim ce
domace trziste uciniti atraktivnijim i stimulisati veéi broj lica da ulazu svoja finansijska
sredstva u fondove organizovane u Republici Srbiji.

Najbolji pokazatelji svrsishodnosti donoSenja ovog zakona bi¢e broj novih
drusStava za upravljanje fondovima koji se osnuju u narednom periodu i ukupna
vrednost imovine pod upravljanjem fondova.

Predlog zakona samim daljim uskladivanjem poreskih propisa sa ostalim
propisima Republike Srbije, u cilju vecCe transparentnosti poslovanja drustava za
upravljanje, pozitivho ¢e uticati na vracanje poverenja investitora u domace trziste
kapitala, a samim tim i na dalji razvoj trzista, sto ¢e dodatno stimulisati osnivanje
novih drustava za upravljanje, odnosno fondova, $to bi svakako moglo podstadéi i
trziSnu konkurenciju.

Ocenjuje se da bi primena Predloga zakona mogla doprineti stvaranju novih
privrednih subjekata i u odredenoj meri, posredstvom poboljSanja uslova poslovanja i
jatanju pravne sigurnosti, posredno pozitivno uticati na ocuvanje ftrziSne
konkurencije.

Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono $to
se donosenjem zakona namerava.

Prilikom izrade ovog zakonskog redenja usvojene su inicijative za izmenom
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih
drzavnih organa i drugih organizacija.

Navedeni zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima na
misljenje.

Takode, prilikom procedure usvajanja, Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji objavljen je na internet strani
Ministarstva finansija. Svi zainteresovani su bili u moguénosti da preuzmu tekst
Nacrta zakona i upoznaju se sa predlozenim reSenjima, kao i da dostave primedbe,
predloge i komentare.

Ministarstvo finansija — Poreska uprava (za javne prihode koje utvrduje,
naplacuje i kontroliSe) i nadlezni poreski organi jedinica lokalnih samouprava (za
svoje izvorne javne prihode — lokalne poreze koje utvrduje, naplacuje i kontroliSe)
nadlezni su za sprovodenje ovog zakona.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodi€nim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa,
njihovim objavljivanjem na zvani¢noj internet strani, kao i na drugi pogodan nacin,
dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako
bi se na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih donoSenjem ovog
zakona.

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donoSenjem Predloga zakona Zele postici,
po potrebi ¢e ovo ministarstvo davati misljenja o njegovoj primeni, a organi uprave
odgovarajuca uputstva za njegovo sprovodenje.

U pogledu poslova vodenja jedinstvenog informacionog sistema lokalnih
poreskih administracija, €ije se preuzimanje od strane Poreske uprave propisuje
najkasnije do 2022. godine, u narednom periodu ¢e u vezi sa sluzbom Vlade
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nadleznom za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave, biti preduzete aktivnosti kako bi se propisani rok preuzimanja u
potpunosti ispunio (tehniCki sporazum kojim bi se utvrdili sadrzina, nacin i postupak
preuzimanja i vodenja jedinstvenog informacionog sistema lokalnih poreskih
administracija).

Takode, ukazujemo da Ce se u okviru Poreske uprave pripremiti instrukcije za
postupanje, kako bi se obezbedila jednoobrazna primena odredaba zakona koje ¢e
se odnositi, kako na postupanje nadleznih organizacionih jedinica Poreske uprave,
tako i na same poreske obveznike.

Da li je zakon bio predmet konsultacija

S obzirom na to, da su predloZzene izmene neophodne u pogledu primene
Programa transformacije Poreske uprave za period 2015-2020. godine, kao i
Akcionog plana Programa transformacije Poreske uprave za period 2018-2023.
godine, u smislu nadleznosti Poreske uprave i radnopravnih odnosa zaposlenih,
izvrSene su konsultacije sa Poreskom upravom, kao relevantnim organom drzavne
uprave od koje je dobijeno pozitivno misljenje.

Odredbama ¢lana 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(,Sluzbeni list RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitho menja nacdin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i
pravnih lica.

Ukazujemo da ovaj zakon zbog svog sadrzaja, odnosno prirode, nije bio
predmet drugih konsultacija u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji
upravijanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih dokumenata javnih politika (,Sluzbeni list RS”, broj 8/19).

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 2a

Ovaj zakon primenjuje se i na izvorne javne prihode jedinica lokalne
samouprave koje te jedinice utvrduju, naplacuju i kontroliSu u javhopravnom odnosu,
kao i na sporedna poreska davanja po tim osnovama, ukljuCujuci i izvorne javne
prihode koje jedinice lokalne samouprave utvrduju, naplaéuju i kontroliSu u
postupcima u kojima donose PORESKE AKTE, poreske upravne akte, kao i druge
akte u upravnom postupku.

Kod utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda i sporednih poreskih
davanja iz stava 1. ovog €lana, izdavanja prekrSajnog naloga, kao i kod podnoSenja
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrdaje, nadleznom
prekrSajnom sudu, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ima prava i obaveze
koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, osim prava i obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;

2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije i metodom unakrsne
procene;

3) otkrivanje poreskih kriviénih dela;

4) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/16)

4a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/13)

5) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10)

6) ostala prava i obaveze Poreske uprave sadrzane u odredbama ¢lana 160.
tac. 9)i 12), ¢l. 161, 164. i 167-171. ovog zakona.
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Nacelo Cuvanja sluzbene-tajne TAINOG PODATKA u poreskom postupku

Clan 7.

Tajnim podatkom u poreskom postupku (u daljem tekstu: tajni podatak), u
smislu ovog zakona, smatra se i Cuva kao tajni podatak:

1) svaki dokument, informacija, podatak ili druga Cinjenica o poreskom
obvezniku do kojih su sluzbena lica i sva druga lica koja ucestvuju u poreskom
postupku dosla u poreskom, prekr§ajnom, predistraznom ili sudskom postupku;

2) podaci o tehni¢kim pronalascima ili patentima, kao i svi drugi podaci o
tehnoloskim postupcima koje primenjuje poreski obveznik, do kojih su sluzbena lica i
sva druga lica koja uc€estvuju u poreskom postupku dosla u poreskom, prekr§ajnom,
predistraznom ili sudskom postupku.

Povreda tajnog podatka ugrozava interes poreskih obveznika i javni interes
Republike, koji pretezu nad interesom za pristup informacijama od javnog znacaja
koje predstavljaju tajni podatak, a zbog Cijeg bi odavanja mogle nastupiti teSke
pravne ili druge posledice po interese zasticene ovim zakonom.

Tajni podatak duzna su da Cuvaju sva sluzbena lica i druga lica koja
ucestvuju u poreskom, prekr§ajnom, predistraznom i sudskom postupku.

Obaveza ¢uvanja tajnog podatka odnosi se i na lica iz stava 1. ovog ¢lana
kada im prestane radni odnos, odnosno svojstvo u kojem su dosli do saznanja o
dokumentima, ¢injenicama, odnosno podacima iz stava 1. ovog ¢lana.

Obaveza Cuvanja tajnog podatka je povredena ako se dokumenti, €injenice,
odnosno podaci iz stava 1. ovog ¢lana neovlad¢eno koriste ili objave.

Obaveza €uvanja tajnog podatka nije povredena:

1) radnjom sa kojom se poreski obveznik pismeno saglasi;

2) ako se odredeni dokument, ¢&injenica, odnosno podatak ne mogu
povezati sa odredenim poreskim obveznikom;

3) ako se odredeni dokument, Cinjenica, odnosno podatak iznose tokom
poreskog, prekrdajnog, predistraznog ili sudskog postupka;

4) ako se radi o poreskom identifikacionom broju (u daljem tekstu: PIB)
poreskog obveznika;

5) ako se odredeni dokument, €injenica, odnosno podatak koriste od strane
nadleznog organa u postupku otkrivanja krivicnih dela ili prekrsaja;

6) ako se odredeni dokument, Cinjenica, odnosno podatak, u skladu sa
odredbama ¢lana 157. ovog zakona, dostavljaju ovla§¢enom licu poreskog organa
strane drzave u postupku razmene informacija i pruzanja pravne pomocdi;

7) ako se poreskom jemcu omoguci uvid u podatke o poreskom obvezniku,
bitne za regulisanje obaveza koje proisti¢u iz njegovog odnosa prema poreskom
obvezniku;

8) ako se odredeni dokument, Cinjenica, odnosno podatak u vezi sa
postojanjem poreskog duga, pruzaju u skladu sa odredbama posebnog zakona, osim
ukoliko pruzanje dokumenta, <&injenica, odnosno podataka po svom obimu
predstavlja velike troSkove, odnosno zahteva prekomerno angazovanje zaposlenih u
Poreskoj upravi, $to poreski organ opredeljuje u svakom konkretnom slucaju;

9) ako se odredeni dokument, c¢injenica, odnosno podatak, pruzaju
ovlas¢éenom licu drugog drzavnog organa i organizacije, ergana—teriterijalne
samouprave ORGANA TERITORIJALNE AUTONOMIJE i lokalne samouprave u
postupku razmene informacija heophodnih za preduzimanje aktivnosti iz delokruga
nadleznosti tih organa.

Poreska uprava najmanje jednom godidnje, sa presekom stanja na
poslednji dan kalendarskog meseca koji prethodi danu objavljivanja, objavljuje na
svojoj internet strani naziv, odnosno ime i prezime, PIB i iznos poreskog duga
poreskih duznika, i to pravnih lica sa poreskim dugom u iznosu od 20.000.000 dinara
i viSem i preduzetnika sa poreskim dugom u iznosu od 5.000.000 dinara i viSem,
Cime obaveza €uvanja tajnog podatka nije povredena.
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U pogledu zastite tajnih podataka, u svemu ostalom $to nije propisano ovim
zakonom, Poreska uprava je duZna da postupa u skladu sa zakonom koji ureduje
tajnost podataka, odnosno zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti.

Clan 10.

Poreskopravni odnos je odnos javnog prava koji obuhvata prava i obaveze
u poreskom postupku Poreske uprave s jedne i fiziCkog, odnosno pravnog lica, KAO |
OTVORENOG INVESTICIONOG FONDA, ODNOSNO ALTERNATIVNOG
INVESTICIONOG FONDA KOJI NEMA SVOJSTVO PRAVNOG LICA, A KOJI JE
UPISAN U ODGOVARAJUCI REGISTAR U SKLADU SA ZAKONOM (U DALJEM
TEKSTU: FOND), s druge strane, kojim se ureduje:

1) obaveza plac¢anja poreza, obaveza obezbedenja poreske obaveze i
obaveza pla¢anja sporednih poreskih davanja od strane fizickog, odnosno pravnog
lica, KAO | FONDA, i pravo Poreske uprave da zahteva ispunjenje ovih obaveza;

2) obaveza fizitkog, odnosno pravnog lica, KAO | FONDA, da, u skladu sa
zakonom, utvrdi porez, odnosno, po odbitku, naplati porez u ime poreskog
obveznika, vodi propisano racunovodstvo, podnosi poreske prijave, dostavlja
Poreskoj upravi trazenu dokumentaciju i podatke, ne obavlja placanja na nacin
drukdiji od propisanog, dozvoli pregled svog poslovanja sluzbenom licu Poreske
uprave i druge zakonom utvrdene obaveze Cinjenja, necinjenja ili trplienja, u cilju
blagovremenog i pravilnog pla¢anja poreza, kao i pravo Poreske uprave da zahteva
ispunjenje ovih obaveza.

U poreskopravnom odnosu iz stava 1. ovog ¢lana, fizicko, odnosno pravno
lice, KAO | FOND, ima pravo:

1) na povracaj vise ili pogresno placenog poreza, odnosno sporednih
poreskih davanja, kao i na povrac¢aj poreza kada je to drugim poreskim zakonom
predvideno;

2) na poresku refakciju, odnosno na refundaciju poreza u skladu sa
poreskim zakonom;

3) da koristi poreski kredit u odnosu na poresku obavezu, odnosno obavezu
po osnovu sporednih poreskih davanja;

4) da koristi viSe ili pogreSno pla¢eni porez odnosno sporedna poreska
davanja za namirenje dospelih obaveza po drugom osnovu, putem preknjizavanja.

Ako se lice iz stava 2. ovog €lana opredeli za povracaj vise ili pogresno
placenog poreza, odnosno sporednih poreskih davanja, kao i za refakciju, odnosno
refundaciju poreza, odnosno za namirenje dospelih obaveza po drugom osnovu
putem preknjizavanja poreza, Poreska uprava ima obavezu da po zahtevu donese
reSenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, ako
poreskim zakonom nije drukgije uredeno.

Uz zahtev za povracaj viSe ili pogresno plaéenog doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje poreski obveznik - fiziCko lice podnosi i reSenje Republickog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o utvrdenom pravu na povrac¢aj doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Poreski kredit je iznos za koji se umanjuje poreska obaveza.

ZAHTEV 1Z STAVA 3. OVOG CLANA PORESKI OBVEZNIK MOZE
PODNETI U ELEKTRONSKOM OBLIKU PREKO PORTALA PORESKE UPRAVE ILI
U PISMENOM OBLIKU — NEPOSREDNO ILI PUTEM POSTE.

Druga prava fizickog, odnosno pravnog lica i obaveze Poreske uprave iz
poreskopravnog odnosa uredeni su ovim zakonom.

Ako poreski obveznik predaje dokument na jeziku i pismu koji kod poreskog
organa nisu u sluzbenoj upotrebi u skladu sa zakonom kojim se ureduju sluzbena
upotreba jezika i pisama, poreski organ ¢e odrediti rok koji ne moze biti kraci od pet
dana u kojem ¢e poreski obveznik dostaviti overeni prevod na srpski jezik.

Ako poreski obveznik u ostavljenom roku ne dostavi overeni prevod iz stava
6. ovog €lana, smatra se da dokument nije ni podnet.
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Clan 12.

Poreski duznik je fizi€ko ili pravno lice, KAO | FOND, koji duguje odredenu
radnju iz poreskopravnog odnosa iz ¢lana 10. ovog zakona.

Poreski obveznik je poreski duznik koji je obavezan da plati porez,
odnosno sporedno poresko davanje.

Drugi poreski duznici su:

1) poreski jemac koji odgovara za pla¢anje obveznikovog poreskog duga,
za slu€aj da poreski obveznik taj dug ne plati o dospelosti;

2) isplatilac prihoda poreskom obvezniku (u daljem tekstu: poreski platac)
koji je duzan da obracuna i po odbitku plati propisani porez na taj prihod, u ime i za
raéun poreskog obveznika, na odgovarajuci uplatni racun;

3) poreski posrednik koji je duzan da sa raCuna poreskog duznika
(poreskog obveznika ili poreskog placa) na osnovu njihovog naloga za prenos
sredstava obustavi i po odbitku uplati utvrdeni porez, u svoje ime, a za racun
poreskog obveznika, odnosno poreskog placa, na odgovarajuci uplatni racun;

4) ostala pravna i fizicka lica, KAO | FOND, koja duguju kakvu radnju iz
poreskopravnog odnosa iz ¢lana 10. ovog zakona.

Poreski obveznici i drugi poreski duznici (u daljem tekstu: poreski
obveznici) stranke su u poreskom postupku.

Clan 15.

Zakonski zastupnici fizi€kih lica (roditelji maloletnog lica, staralac poslovno
nesposobnog Sticenika i dr.) i pravnih lica (fizicko lice koje je kao takvo upisano u
propisani registar), kao i poslovoda preduzetnika i privremeni staralac zaostavstine,
ispunjavaju poreske obaveze lica koja zastupaju.

Ako preduzetnik nema poslovodu, odnosno ako nije postavljen privremeni
staralac na zaostavstini, poreske obaveze iz stava 1. ovog Clana ispunjava
preduzetnik, odnosno naslednici kao solidarni poreski duznici.

PORESKE OBAVEZE FONDA KOJI SE PREMA ODREDBAMA OVOGA
ZAKONA SMATRA PORESKIM OBVEZNIKOM ISPUNjJAVA DRUSTVO ZA
UPRAVLJANJE FONDOM IZ IMOVINE FONDA.

DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE FONDOM U IME | ZA RACUN FONDA
IZVRSAVA POSLOVE U VEZI SA PORESKIM OBAVEZAMA FONDA (PODNOSI
PRIJAVU ZA REGISTRACIJU, PODNOSI PORESKE PRIJAVE, PRIMA PORESKE
| PORESKO UPRAVNE AKTE, VODI POSLOVNE KNjIGE | EVIDENCIJE RADI
OPOREZIVANjA, VRSI ISPUNENE, ODNOSNO PLACANE PORESKE OBAVEZE
FONDA | DR.).

Clan 19.

Ispunjenje poreske obaveze sastoji se u placéanju, o dospelosti,
dugovanog iznosa poreza.

Poresku obavezu:

1) ispunjava poreski obveznik neposredno;

2) ispunjava drugo lice, kada je ovim zakonom ili drugim poreskim
zakonom propisano da je odgovorno za ispunjenje poreske obaveze poreskog
obveznika;

3) moze da ispuni drugo lice koje prema poreskom zakonu nije odgovorno
za ispunjenje poreske obaveze.

Poreski obveznici - pravna lica, preduzetnici ili fizicka lica, KAO | FOND,
koja obavljaju delatnost, &iji su racuni u trenutku plac¢anja blokirani radi izvréenja
prinudne naplate kod organizacije nadlezne za prinudnu naplatu, mogu medusobne
novC€ane obaveze izmirivati i ugovaranjem promene poverioca, odnosno duznika u
odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija i dr.), isklju€ivo radi ispunjenja
obaveza po osnovu javnih prihoda na koje se primenjuje ovaj zakon.
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Clan 20.

Poresku obavezu pravnog lica u likvidaciji ispunjava likvidacioni upravnik
iz nov€anih sredstava pravnog lica, uklju€ujuci prihode od prodaje imovine.

Poresku obavezu poslovne jedinice pravnog lica u likvidaciji neposredno
ispunjava pravno lice Ciji je deo ta jedinica, a ako je u likvidaciji i pravno lice,
poresku obavezu ispunjava likvidacioni upravnik.

Ako pravno lice u likvidaciji nema dovoljno nov€anih sredstava da ispuni
poresku obavezu u celosti, uklju€ujuéi i prihode od prodaje imovine, preostal
poreski dug platice osnivacdi, odnosno €&lanovi pravnog lica, ako su, u skladu sa
zakonom, statutom ili osnivackim aktom pravnog lica solidarno odgovorni za
obaveze pravnog lica.

Ispunjenje poreske obaveze u slu¢aju ste€aja poreskog obveznika koji se
sprovodi bankrotstvom uredeno je zakonom kojim se ureduje steca.

U slucaju ste€aja poreskog obveznika koji se sprovodi reorganizacijom,
na¢in namirenja poreskog potrazivanja i mere realizacije plana reorganizacije,
odnosno unapred pripremljenog plana reorganizacije, ne mogu biti predvideni
suprotno odredbama ovog zakona i drugih poreskih propisa.

PORESKU OBAVEZU U SLUCAJU RASPUSTANjA, ODNOSNO
PRESTANKA POSTOJANJA FONDA ISPUNjAVA DRUSTVO ZA UPRAVLANJE
FONDOM.

Clan 21.

Poresku obavezu pravnog lica koje prestaje da postoji u statusnoj promeni
ispunjava pravni sledbenik, bez obzira da li je pre okonanja postupka statusne
promene znao da pravni prethodnik nije ispunio, delimi¢no ili u potpunosti, svoju
poresku obavezu.

Sporedna poreska davanja u vezi sa neispunjenom poreskom obavezom
pravnog lica koje prestaje da postoji u statusnoj promeni padaju na teret pravnog
sledbenika.

Rok za ispunjenje poreske obaveze pravnog lica koje prestaje da postoji u
statusnoj promeni ne menja se ako je ispunjenje te obaveze preSlo na pravnog
sledbenika.

Pravni sledbenik na kojeg je presla poreska obaveza jednog ili vise pravnih
lica koja prestaju da postoje u statusnoj promeni je:

1) u slu€aju spajanja - pravno lice koje je nastalo spajanjem dva ili vise
pravnih lica, poreskih obveznika;

2) u slu€aju pripajanja - pravno lice kome se jedno ili vise pravnih lica,
poreskih obveznika pripojilo;

3) u slu€aju podele - pravna lica nastala deobom poreskog obveznika.

Ako postoji vise pravnih sledbenika, svi su oni neograni¢eno solidarno
odgovorni za poresku obavezu pravnog prethodnika.

Promena organizacionog ili svojinskog oblika pravnog lica ne utice na
ispunjenje poreske obaveze.

U SLUCAJU STATUSNE PROMENE FONDA | ISPUNJENJA PORESKE
OBAVEZE OD STRANE DRUSTVA ZA UPRAVLJANJE FONDOM, SHODNO SE
PRIMENjUJU ODREDBE OVOG CLANA.

Clan 26.

U cilju identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava dodeljuje PIB
fiziCkim licima, preduzetnicima, pravnim licima i stalnim poslovnim jedinicama
nerezidentnog pravheglicaPIiB PRAVNOG LICA, KAO | FONDOVIMA.

Ne moze se dodeliti PIB:

1) pravnom licu ¢€iji osniva¢, odnosno ¢lan (u daljem tekstu: osnivacg) -
pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice ima dospele, a neizmirene obaveze po osnovu
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javnih prihoda nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti, odnosno ako je pravhom
licu ili preduzetniku privremeno oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom. Ne mozZe se
dodeliti PIB ni pravnom licu Ciji je osnivaC - pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice
istovremeno osniva¢ lica kome je priviemeno oduzet PIB, u skladu sa ovim
zakonom;

2) pravnom licu Ciji je osnivac fizicko lice koje je istovremeno osnivac i
drugog privrednog subjekta koji ima neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda
u vezi sa obavljanjem delatnosti;

3) pravnom licu nastalom statusnom promenom izdvajanja uz osnivanje,
odnosno mesovitog izdvajanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva, ODNOSNO STATUSNE PROMENE POSEBNIH OBLIKA
ORGANIZOVANjA, ako pravno lice, KAO | FOND, koje je predmet podele ima
neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda, odnosno ako mu je priviemeno
oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzetniku koji ima dospele, a neizmirene obaveze po osnhovu javnih
prihoda, nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti u drugim privrednim subjektima u
kojima je istovremeno osniva¢ sa udelom veéim od 5%, odnosno ako mu je
priviemeno oduzet PIB u skladu sa ovim zakonom.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, PORESKA UPRAVA
DODELICE PIB:

1) AKO SU DOSPELE A NEIZMIRENE OBAVEZE PO OSNOVU JAVNIH
PRIHODA DO 100.000 DINARA | UKOLIKO OVE OBAVEZE BUDU IZMIRENE U
ROKU OD OSAM DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA ZA DODELU PIB,
ODNOSNO U TOM ROKU BUDE PRUZENA NEOPOZIVA BANKARSKA
GARANCIJA ILI MENICA AVALIRANA OD STRANE POSLOVNE BANKE, ILI

2) AKO SU DOSPELE A NEIZMIRENE OBAVEZE PO OSNOVU JAVNIH
PRIHODA NASTALE U VEZI SA OBAVLJANJEM DELATNOSTI, OBAVEZE
PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI SU BRISANI 1Z PROPISANIH REGISTARA
PRAVOSNAZNOM ODLUKOM NADLEZNOG ORGANA U POSTUPKU STECAJA.

Pravnim licima, preduzetnicima i drugim subjektima za Ciju registraciju je
nadleZzna Agencija za privredne registre, PIB se dodeljuje preko te Agencije, u roku
propisanom zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata. Licima za
Ciju registraciju je nadlezan organ jedinica lokalne samouprave, PIB se dodeljuje
preko tog organa, u roku propisanom zakonom.

Za subjekte iz stava 4. ovog €lana registraciona prijava za dodelu PIB
podnosi se preko Agencije za privredne registre, u okviru registracione prijave
osnivanja, odnosno preko drugog nadleznog organa u skladu sa zakonom.

Prilikom odluc€ivanja po zahtevu za dodelu PIB iz stava 4. ovog ¢lana nece
se utvrdivati postojanje smetnji za dodelu PIB iz stava 2. ovog ¢lana. Ako je pravno
lice, preduzetnik ili fizicko lice osniva¢ zadruge, fonda, fondacije, udruzenja,
priviedne komore, drugog pravnog lica, kao i privrednog drustva sa udelom manjim
od 5%, odnosno ako je osniva¢ privrednog drustva ili pravnog lica istovremeno
osnivaC zadruge, fonda, fondacije, udruZenja, privredne komore, drugog pravnog
lica, kao i privrednog drustva sa udelom manjim od 5%, Poreska uprava dodelice
PIB bez utvrdivanja dospelih a neizmirenih poreskih obaveza po osnovu javnih
prihoda tih lica.

Ukoliko Poreska uprava u roku iz stava 4. ovog ¢lana, na osnovu podataka
iz svoje evidencije i evidencije drugih nadleznih organa utvrdi da prijava sadrZi
podatke koji nisu verodostojni ili su protiv osniva¢a subjekta iz tog stava izreCene
zastitne mere, odnosno mere bezbednosti zabrane vrSenja delatnosti u prekrSajnom
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ili krivicnom postupku, done¢e u tom roku reSenje o odbijanju zahteva za dodelu
PIB.

Ako Poreska uprava u postupku kontrole, odnosno u postupku provere na
oshovu podataka iz sluzbene evidencije, utvrdi da su u vreme dodele PIB postojale
smetnje za dodelu PIB iz st. 2. i 7. ovog Clana, Poreska uprava ¢e reSenjem
priviemeno oduzeti dodeljeni PIB - do otklanjanja tih smetnji, a primerak reSenja
dostavi¢e banci i organizaciji nadleznoj za prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava
na racunu obveznika.

Ministar, u sporazumu sa ministrom nadleznim za poslove privrede, blize
¢e urediti sadrZinu registracione prijave iz stava 5. ovog €lana, kao i rok, nacin i
postupak odlucivanja po zahtevu za dodelu PIB subjektima iz stava 4. ovog ¢lana.

U svemu ostalom &to nije uredeno odredbama ovog ¢&lana u pogledu
dodele i oduzimanja PIB subjektima iz stava 4. ovog €¢lana, primenjivace se odredbe
ovog zakona kojim je uredena dodela i oduzimanje PIB ostalim subjektima.

PIB je jedinstveni i jedini broj fiziCkog lica, preduzetnika i pravnog lica, KAO
I FONDA, za sve javne prihode i zadrzava se do prestanka postojanja, odnosno
smirti tog lica.

PIB se koristi u poreskom postupku i obavezno se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi Poreskoj upravi, organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranja, drugim drZzavnim organima i organizacijama i
organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

2) akt koji Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku;

3) dokument kojim poreski obveznik placa porez i sporedna poreska
davanja;

4) nalog kojim se banci nalaze pla¢anje poreza i sporednih poreskih
davanja;

5) akt koji poreski obveznik podnosi organima i organizacijama nadleznim
za vodenje registra i raCuna, u smislu ¢l. 29. i 30. ovog zakona.

Ako poreski obveznik ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za
registraciju, odnosno ne podnese dokumentaciju i pruzi informacije koje zahteva
Poreska uprava u roku od pet dana od dana nastanka izmene podataka, odnosno
od dana prijema zahteva za dostavljanje dokumentacije i informacija, Poreska
uprava reSenjem oduzima poreskom obvezniku dodeljeni PIB do ispunjenja obaveze
iz ¢lana 25. tac. 1) i 3) ovog zakona, a primerak reSenja dostavlja banci i organizaciji
nadleznoj za prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava na raCunu obveznika. Poreska
uprava reSenjem oduzima dodeljeni PIB i u slu€ajevima kada je poreskom
obvezniku naloZzena zabrana raspolaganja nov€anim sredstvima preko raduna
poreskog obveznika otvorenog kod banke shodno ¢l. 66. i 87. ovog zakona i kada ta
zabrana traje duze od godinu dana.

U slucaju iz stava 13. ovog €¢lana, kao i u drugim slu€ajevima oduzimanja
PIB, banka je duzna da obustavi izvrSenje naloga poreskog obveznika za prenos
sredstava sa racuna obveznika od momenta prijema reSenja, osim u svrhu
izmirivanja obaveza po osnovu poreza i sporednih poreskih davanja.

Pri osnivanju privrednih subjekata u postupku statusne promene kod koje
privredni subjekt nastavlja da postoji primenjuju se odredbe st. 2. i 3. ovog Clana.

ODREDBE STAVA 2. TAC. 1) | 2) OVvOG CLANA SHODNO SE
PRIMENjUJU | NA DODELU PIB FONDOVIMA.

PIB su duzni da koriste i organi i organizacije koji, u skladu sa propisom,
vode evidenciju o pravnim i fiziCkim licima i na osnovu te evidencije izdaju javne
isprave.

Ministar je ovlas¢en da propiSe i druge akte od znaCaja za poreski
postupak u koje se unosi PIB.

U slucaju iz stava 13. ovog €lana, poreskim obveznicima prema kojima je
otvoren postupak ste€aja, na zahtev ste€ajnog sudije Poreska uprava moze vratiti
priviemeno oduzeti PIB, za vreme trajanja postupka stecaja.
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U slu€ajevima privremenog oduzimanja PIB, Poreska uprava moze
reSenjem izreéi priviemenu meru zabrane registrovanja sticanja udela ili akcija u
privrednim subjektima, odnosno osnivanja novih privrednih subjekata, osnivaima
sa udelom vec¢im od 5% u privrednim subjektima kojima je priviemeno oduzet PIB,
za vreme dok traje priviemeno oduzimanje PIB, a primerak reSenja dostavlja
Agenciji za privredne registre i Centralnom registru, depou i kliringu hartija od
vrednosti.

Upis priviemene mere iz stava—19. STAVA 20. ovog Clana u Agenciji za
privredne registre, vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje centralna
evidencija privremenih ograniCenja prava lica registrovanih u Agenciji za privredne
registre.

Clan 27.

Registracija poreskih obveznika vrSi se kod Poreske uprave.

PIB su duzni da imaju:

1) rezidentno pravno lice;

2) drzavni organ i organizacija, organ i organizacija teritorijalne autonomije
ili lokalne samouprave, bez svojstva pravnog lica;

3) rezidentni preduzetnik, PREDUZETNIK PAUSALAC, PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK | PREDUZETNIK DRUGO LICE DEFINISANI ODREDBAMA
ZAKONA KOJI UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA;

4) rezidentno fizicko lice;

5) stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica;

6) nerezidentno pravno lice koje odreduje punomocnika u skladu sa
odredbom ¢lana 14. stav 2. ovog zakona;

7) nerezidentno fizicko lice koje odreduje punomocnika u skladu sa
odredbom €lana 14. stav 2. ovog zakona;

8) FOND.

Pod stalnom poslovnom jedinicom nerezidentnog pravnog lica iz stava 2.
tacka 5) ovog ¢lana, smatra se stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica
definisana odredbama zakona koji ureduje porez na dobit pravnih lica.

Na stalnu poslovnu jedinicu iz stava 3. ovog ¢lana primenjuju se odredbe
ovog zakona koje se odnose na pravna lica, ako ovim zakonom nije drukcije
uredeno.

Postupak, nacin i rokovi odredivanja PIB-a, sadrzaj i nacin vodenja
jedinstvenog registra poreskih obveznika, kao i sadrZaj i oblik prijave za registraciju i
dokaza o izvr§enoj registraciji ureduju se aktom ministra.

Clan 28.

Rezidentno pravno lice za &iju registraciju, odnosno upis u registar, nije
nadlezna Agencija za privredne registre i organ ili organizacija iz ¢lana 27. stav 2.
tacka 2) ovog zakona podnose prijavu za registraciju Poreskoj upravi prema mestu
sedista.

Stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica podnosi prijavu za
registraciju Poreskoj upravi prema mestu sedista te stalne poslovne jedinice.

Rezidentni preduzetnik za Cdiju registraciju nije nadlezna Agencija za
privredne registre, podnosi prijavu za registraciju Poreskoj upravi nadleznoj prema
sedistu radnje.

Nerezidentno pravno lice i nerezidentno fizi¢ko lice iz ¢lana 27. stav 2. tac.
6) i 7) ovog zakona podnose prijavu za registraciju sediStu Poreske uprave.

Pravna lica koja su svrstana u velike poreske obveznike (u daljem tekstu:
veliki poreski obveznici), vode se u registru organizacione jedinice Poreske uprave
nadlezne za velike poreske obveznike.

Kriterjume za odredivanje velikih poreskih obveznika, na osnovu kojih
Poreska uprava vrSi identifikaciju i odreduje status velikih poreskih obveznika, kao i
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vrste poreza za koje organizaciona jedinica iz stava 5. ovog ¢lana izvrSava poslove
iz nadleZnosti Poreske uprave, na predlog direktora Poreske uprave, propisuje
ministar.

Pravno lice, stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica i
preduzetnik, podnose prijavu za registraciju u roku od pet dana od dana upisa u
sudski ili drugi registar.

FOND PREKO DRUSTVA ZA UPRAVLJANJE FONDOM PODNOSI
PRIJAVU ZA REGISTRACIJU SEDISTU PORESKE UPRAVE, U ROKU OD PET
DANA OD DANA UPISA U PROPISANI REGISTAR U SKLADU SA ZAKONOM.

Po izvrSenoj registraciji, Poreska uprava izdaje poreskom obvezniku dokaz
0 izvr$enoj registraciji.

Ako poreski obveznik ne podnese prijavu za registraciju, Poreska uprava
¢e po sluzbenoj duznosti dodeliti PIB, na osnovu raspoloZivih podataka, odnosno
faktickih okolnosti.

Clan 29.

Agencija za privredne registre dostavlja obavestenje Poreskoj upravi o
izvrSenom upisu u Registar privrednih subjekata (osnivanje, povezivanje i prestanak
priviednog subjekta, statusne promene i promene oblika organizovanja tog subjekta,
podaci o privrednom subjektu od znalaja za pravni promet, podaci u vezi sa
ste€ajnim postupkom i drugi podaci odredeni zakonom), kao i o svakom drugom
reSenju kojim se vrSe promene osnivaca, oblika organizovanja, naziva, delatnosti,
visine oshovnog uloga i mesta sedista, ili kojim se vrsi bilo koja druga promena od
znacCaja za utvrdivanje poreza.

Sud, organ lokalne samouprave, advokatska komora, profesionalna
udruzenja, kao i drugi organ ili organizacija nadlezni za upis u odgovarajuéi registar
lica koja obavljaju odredenu delatnost duzni su da, u roku od pet dana od dana
izvrS§enog upisa, Poreskoj upravi dostave obavestenje o0 upisu, ponistavanju upisa i
brisanju iz registra, kao i 0 svakom drugom resenju kojim se vrsi promena od znacaja
za utvrdivanje poreza.

Organ koji vodi evidencije o0 mestu prebivalista, odnosno boravista fiziCkog
lica, duzan je da u roku od pet dana od dana prijave ili odjave prebivalista, odnosno
boravista dostavi podatke Poreskoj upravi o: jedinstvenom mati¢nom broju gradana,
evidencionom broju za strance, imenu, prezimenu, Sifri opstine prebivalisSta, odnosno
boravista, adresi prebivalista, odnosno boravista, mestu rodenja i statusu lica.

Organ koji vodi evidencije o rodenju ili smrti fiziCkog lica, duzan je da u
roku od pet dana od dana evidencije rodenja ili smrti, odnosno proglasenja nestalog
lica za umrlo, o tome dostavi podatke Poreskoj upravi.

Podaci iz st. 1-4. ovog &lana dostavljaju se u elektronskom obliku.

Postupak dostavljanja podataka iz stava 3. ovog ¢lana sporazumno ¢e blize
urediti ministar nadlezan za poslove finansija i ministar nadlezan za unutrasnje
poslove.

Organ, organizacija ili drugo lice nadleZzno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost ne moze brisati lice iz propisanog registra bez dokaza o
prestanku poreskih obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim
zakonom koji izdaje nadlezni poreski organ, ne starijeg od pet dana u momentu
podnoSenja zahteva za brisanje iz propisanog registra.

Organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost, moZe brisati poreskog obveznika preduzetnika iz propisanog
registra, pod uslovima propisanim u stavu 7. ovog €lana, pa i u slu¢aju nepostojanja
dokaza o prestanku obaveza po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje ukoliko su ta lica stekla pravo na penziju shodno odredbama zakona kojim
se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranije.

Agencija za privredne registre ne moze izvrsiti brisanje pravnog lica ili
preduzetnika iz propisanog registra, registrovati statusne promene i vrsiti promene
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podataka koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i oblik
organizovanja, prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti
preduzetnika, u periodu od dobijanja obaves$tenja Poreske uprave da ¢e se kod
pravnog lica ili preduzetnika vrsiti poreska kontrola, ukljucujuéi i radnje Poreske
policije u cilju otkrivanja poreskih krivicnih dela, do dobijanja obavestenja da je
poreska kontrola zavrSena, odnosno okonCane radnje Poreske policije, kao i u
periodu od dobijanja obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa
ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu
vracen PIB. Agencija za privredne registre moze vrSiti promene podataka u vezi
obavljanja delatnosti preduzetnika u sluajevima odredivanja, odnosno promene
poslovode preduzetnika, u skladu sa zakonom.

AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE NE MOZE IZVRSITI
REGISTROVANJE STICANjA UDELA ILI AKCIJA U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA,
ODNOSNO OSNIVANE NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA, U SLUCAJEVIMA
KADA SE KAO OSNIVAC UPISUJE PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK NAD KOJIM
JE USPOSTAVLJENA MERA 1Z STAVA 9. OVOG CLANA.

Akt kojim se ureduju nacdin i postupak dostavljanja i sadrZina obavestenja iz
stava 9. ovog ¢lana donosi ministar, na predlog direktora Poreske uprave.

U pogledu zastite podataka o li€nosti Poreska uprava duzna je da postupa
na isti nacin kao i organ koji joj je te podatke dostavio, odnosno u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 30.

Banka moze otvoriti racun pravnom licu, preduzetniku i fizickom licu, KAO |
FONDU, pod uslovom da, uz zahtev za otvaranje racuna, podnesu dokaz o
izvrSenoj registraciji.

Za otvaranje priviemenog racuna, koji se koristi u postupku osnivanja
pravnog lica, dokaz o izvr§enoj registraciji se ne trazi.

Banka je duzna da, radi povezivanja priviemenog raduna sa kasnije
otvorenim raCunom iz stava 1. ovog &lana, vodi evidenciju priviemenih raéuna u
elektronskoj formi, koju propisuje ministar.

Clan 31.

Sekundarna poreska obaveza nastaje kada je neko lice odgovorno za
dospelu poresku obavezu drugog poreskog obveznika ili za dospelu sekundarnu
poresku obavezu drugog poreskog obveznika.

Sekundarna poreska obaveza odnosi se na:

1) zakonske zastupnike koji su svesno ili bez duzne paznje propustili da
ispune svoju obavezu da realizuju pla¢anje poreza za poreskog obveznika, iako je
ovaj bio u mogucénosti da to uradi - za iznos neplacenog poreza;

2) lica koja doprinose ili pomazu u izbegavanju pla¢anja poreza drugog lica
- za poreski dug tog drugog lica €ije je pla¢anje izbegnuto;

3) lica odgovorna za obraCunavanje i placanje poreza - za iznos tog poreza
koji nije placen, u slu€ajevima kada se utvrdi da to lice nije postupalo sa duznom
paznjom;

4) fizi¢ko lice koje je odgovorno lice u pravnom licu, koje obraCunava i placa
porez i propusti da uplati porez - za iznos tog poreza koji nije plaéen, u sluajevima
kada se utvrdi da to lice nije postupalo sa duznom paznjom;

5) lice koje je primilo novCana sredstva, stvari ili prava iz imovine poreskog
obveznika (u daljem tekstu: imovina) putem transakcije bez naknade ili uz naknadu
koja je niza od cene koja bi se mogla posti¢i na trziStu, u periodu od pet godina pre
dospelosti poreske obaveze koja nije plaéena za poreskog obveznika - za iznos
nepla¢enog poreza, a najvise do vrednosti primljene imovine, umanjene za iznos
koji je to lice za nju platilo-;

6) DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE FONDOM.
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Odredba iz stava 2. tacka 5) ovog €¢lana primenjuje se u slu¢aju kada je lice
primilo imovinu od poreskog obveznika - pravnog lica samo ako posredno ili
neposredno ucesée tog lica u kapitalu poreskog obveznika iznosi ili je iznosilo
najmanje 10%.

Ukoliko drukgije nije propisano, sekundarna poreska obaveza obuhvata i
kamatu i troSkove prinudne naplate.

Clan 36.

Poreski akt iz ¢lana 34. ovog zakona, kao i akta iz ¢lana 2a ovog zakona
dostavljaju se poreskom obvezniku slanjem preporuéene poSiljike, obiéne posiljke ili
preko sluzbenog lica poreskog organa, odnosno na adresu elektronske poste
poreskog obveznika, preko portala Poreske uprave, na nacin propisan ovim
zakonom, odnosno preko jedinstvenog elektronskog sanducic¢a.

Poreski akt smatra se dostavljenim poreskom obvezniku kada se urugi
poreskom obvezniku, njegovom zakonskom zastupniku, njegovom punomocniku,
njegovom poreskom punomocmku ili njegovom zastupnlku po S|UZbean duznostl

AKO SE DOSTAVLJAN]E PORESKOG AKTA VRSI SLAN]EM
PREPORUCENE POSILJKE, PORESKI AKT SMATRA SE DOSTAVLJENIM DANOM
URUCEN]A, A AKO URUCEN]E NIJE BILO MOGUCE, PONOVICE SE SLANJEM
PORESKOG AKTA PREPORUCENOM POSIL]KOM, A PORESKI AKT SMATRA SE
DOSTAVLJENIM 15-OG DANA OD DANA PREDAJE PORESKOG AKTA POSTI,
BEZ OBZIRA DA LI JE BILO MOGUCE URUCENE PORESKOM OBVEZNIKU.

Dostavljanje poreskog akta poreskom obvezniku - pravnom licu i
preduzetniku vrSi se na adresu njegovog sediSta upisanu u propisanom registru,
odnosno na posebnu adresu za prijem poste koja je registrovana kod Agencije za
privredne registre.

Dostavljanje poreskog akta poreskom obvezniku - fiziCkom licu vrSi se na
adresu njegovog prebivalista, odnosno boravista.

Ako je poreski obveznik pravno lice, poreski akt smatra se dostavljenim i
kada se uruci odgovornom licu, odnosno licu zaposlenom kod pravnog lica.

Ako je poreski obveznik fizicko lice, ukljuCujuéi i preduzetnika, poreski akt
smatra se dostavljenim i kada se uruéi punolethom ¢lanu njegovog domadinstva u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana, odnosno licu
zaposlenom kod preduzetnika.

DOSTAVLJANJE PORESKOG, ODNOSNO PORESKO UPRAVNOG AKTA
FONDU VRSI SE NA ADRESU SEDISTA DRUSTVA ZA UPRAVLANJE FONDOM
UPISANU U PROPISANOM REGISTRU, ODNOSNO NA POSEBNU ADRESU ZA
PRIJEM POSTE KOJA JE REGISTROVANA KOD AGENCIJE ZA PRIVREDNE
REGISTRE | PORESKI AKT SMATRA SE DOSTAVLJENIM KADA SE URUCI
ODGOVORNOM LICU DRUSTVA ZA UPRAVLJANJE FONDOM, PUNOMOCNIKU,
ODNOSNO PORESKOM PUNOMOCNIKU DRUSTVA ZA UPRAVLJANE FONDOM,
KAO | ZAPOSLENOM KOD DRUSTVA ZA UPRAVLjANJE FONDOM.

Dostavljanje se, u smislu ovog zakona, smatra urednim i kada lica iz st—#—
8. ST. 7-9. ovog Clana odbiju da prime poreski akt ili odbiju da potpiSu prijem
poreskog akta, ako lice koje vrsi dostavljanje o tome sacini sluzbenu belesSku.

Poreskom obvezniku poreski akt se moze dostaviti u elektronskom obliku
preko portala Poreske uprave, kao i radi informisanja poreskog obveznika preko
jedinstvenog elektronskog sanducCi¢a u skladu sa zakonom Kkojim se ureduje
elektronska uprava.

e Fizickom-licu ple'eSkl.' al_et.se dostavija—u-elekironskom-oblik—ake-seisti
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PORESKI AKT SE MOZE DOSTAVITI U ELEKTRONSKOM OBLIKU
FIZICKOM LICU KOJE PORESKE PRIJAVE PODNOSI U ELEKTRONSKOM
OBLIKU, PREKO PORTALA PORESKE UPRAVE, U KOM SLUCAJU NIJE
NEOPHODNA DODATNA SAGLASNOST FIZICKOG LICA. FIZICKOM LICU KOJE
PORESKE PRIJAVE, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, PODNOSI U
PAPIRNOM OBLIKU, PORESKI AKT SE DOSTAVLJA U ELEKTRONSKOM
OBLIKU, AKO SE ISTI SAGLASI SA TIM NACINOM DOSTAVLJAN]A.

U slucaju dostavljanja poreskog akta u elektronskom obliku preko portala
Poreske uprave isti se smatra dostavljenim danom postavljanja na portal Poreske
uprave.

Poreski akt koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze
se dostaviti u elektronskom obliku preko jedinstvenog elektronskog sanducica KADA
SE PORESKI OBVEZNIK REGISTRUJE u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava, U KOM SLUCAJU NIJE NEOPHODNA DODATNA
SAGLASNOST PORESKOG OBVEZNIKA.

Odredbe ovog C€lana shodno se primenjuju i na dostavljanje poreskog akta
drugom ucesniku u poreskom postupku.

Poreska uprava odreduje nacin dostavljanja akata iz st—3-12. ST. 1-13.
ovog ¢lana.

Postupanje sa elektronskim dokumentima obavlja se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronski dokument, odnosno zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.

Clan 37.

Poreski obveznici - pravna lica, stalne poslovne jedinice nerezidentnih
pravaihlica—i—preduzetnici PRAVNIH LICA, PREDUZETNICI, KAO | FONDOVI,
duzni su da vode poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja, u skladu sa
poreskim zakonom.

Obaveza iz stava 1. ovog €lana obuhvata i stalne poslovne jedinice
rezidentnog poreskog obveznika u inostranstvu.

Poreski obveznik - pravno lice, KAO | FOND, duzan je da, na zahtev
Poreske uprave i u roku koji ona odredi, dostavi poslovne knjige i evidencije koje u
inostranstvu ili Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija vode lica nad kojima poreski
obveznik ima kontrolu ili uticaj, koji mu omogucéuju da obezbedi dostavu tih
poslovnih knjiga i evidencija.

Ako inostrani propisi ili propisi Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija ne
dozvoljavaju dostavljanje poslovnih knjiga i evidencija iz stava 3. ovog €¢lana, poreski
obveznik iz stava 3. ovog ¢lana duzan je da dostavi overene prepise.

Ako poslovne knjige i evidencije iz stava 3. ovog €lana nisu vodene na
srpskom jeziku, na zahtev Poreske uprave prilaze se i overeni prevod, €iji troSak
snosi poreski obveznik.

Poreski obveznik koji podatke obraduje sredstvima za automatsku obradu
podataka, duzan je da, na zahtev Poreske uprave, obezbedi izvod podataka na
mediju koji Poreska uprava naznaci, kao i da omoguci Poreskoj upravi potpuni uvid
u racunovodstveni sistem kroz dokumentaciju, a kada je neophodno i kroz pristup
hardveru i softveru.

Clan 37a
Poreski obveznici - pravna lica, KAO | FONDOVI koji vrSe obradu i unos
podataka u poslovne knjige na raCunaru duzni su da na zahtev poreskog organa
obezbede:
1) izvod podataka iz svojih elektronski vodenih poslovnih knjiga i
evidencija, u uredenim strukturiranim kompjuterskim datotekama, u standardnom
obliku koji omoguéava jednostavnu dalju elektronsku obradu podataka;
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2) pristup i uvid u podatke u svojim elektronsko vodenim poslovnim
knjigama i evidencijama,;

3) pristup i uvid u softversku i hardversku opremu, kao i bazu podataka koji
se koriste u okviru sistema za elektronsko vodenje poslovnih knjiga i evidencija i
omoguce test pravilnosti elektronskih programa i elektronske obrade podataka.

Podaci i naCin uvida u podatke iz stava 1. ovog Clana moraju biti
obezbedeni na jedan od sledecih nadina:

1) na elektronskim medijima;

2) upotrebom savremenih telekomunikacijskih usluga;

3) neposrednim ukljuéenjem poreskog organa u sistem poreskog
obveznika (lokalni priklju¢ak);

4) posrednim uklju¢enjem poreskog organa u sistem poreskog obveznika
preko telekomunikacijskih veza (daljinsko prikljucenje).

U slu€ajevima iz stava 2. ovog €lana, potrebno je obezbediti odgovarajuci
stepen zastite, Cuvanja tajnosti i celovitosti podataka.

Obveznici iz stava 1. ovog €lana koji elektronski obraduju podatke duzni su
da:

1) podatke koji su izradeni ili primljeni u elektronskoj formi Cuvaju u
elektronskoj formi i omoguce dostupnost do njih u elektronskoj formi;

2) omoguce Citljivost originalnih podataka;

3) omoguce uredno ¢uvanje podataka u zakonom propisanom periodu;

4) omoguce pristup do elektronsko vodenih poslovnih knjiga i evidencija,
Cak i kada su Cuvane u elektronskom obliku kod drugih lica ili u drugoj drzavi;

5) €uvaju podatke u odgovarajuéem obliku koji omogucava inspekcijski
pregled u razumnom vremenu,

6) obezbede autentiCnost izdatih dokumenata i onoga koji ih je izdao, kao i
integritet sadrzaja izdatih dokumenata.

Poreski obveznik - pravno lice, KAO | FOND mora poreskom organu, na
njegov zahtev, dati na raspolaganje dokumentaciju iz koje se vidi pun opis
elektronskog sistema za vodenje poslovnih knjiga i evidencija. Dokumentacija mora
posedovati sledece opise:

1) elektronska reSenja (osnova, gradenje i delovanje);

2) podsistem i datoteku (sadrzaj, struktura, odnosi);

3) funkcionalne postupke u okviru elektronskih resenja;

4) kontrolu koja obezbeduje pravilno i sigurno delovanje elektronskih
resenja;

5) kontrolu koja spreCava neovlaS¢eno dodavanje, promenu ili brisanje
unetih elektronskih zapisa.

Svaka promena elektronskih reSenja (elektronskih programa postupaka i
datoteka) mora biti dokumentovana po vremenskom nastanku promene, zajedno sa
uzrokom, vrstom, posledicom i datumom promene.

Akt za izvrSavanje ovog ¢lana donec¢e ministar.

Clan 45.

Poreski obveznik duzan je da, na zahtev Poreske uprave i u razumnom
roku koji ona odredi, pruzi sve raspolozive informacije, neophodne za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja od znacaja za oporezivanje. Poreska uprava moze da zahteva od
drugih lica, privrednih subjekata, banaka, drzavnih organa i organizacija, organa
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave da, u razumnom roku koji ona odredi,
pruze raspolozive informacije, kao i podatke od znacaja za preduzimanje aktivnosti iz
delokruga nadleznosti Poreske uprave.

U zahtevu za davanje informacija navodi se na koga se i na Sta se one
odnose, kao i upozorenje na posledice uskracivanja davanja informacija, odnosno
davanja neistinitih informacija.
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Zahtev za davanje informacija Poreska uprava je, na traZzenje poreskog
obveznika, odnosno drugog lica iz stava 1. ovog c€lana, duzna da dostavi u
pismenom obliku.

Poreski obveznik i drugo lice iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da daju
informacije u pismenom obliku.

lzuzetno, Poreska uprava ¢e narediti licu duznom da ispuni obavezu iz
stava 1. ovog €lana da to ucini usmeno, na sluzbenom mestu, ako informacija nije
data kada je zahtevana ili je data u pismenom obliku, a nije razjasnila €injeni¢no
stanje.

O usmenoj informaciji, datoj na sluzbenom mestu, sastavlja se zapisnik.

Zapisnik iz stava 6. ovog €lana sadrzi imena prisutnih lica, mesto, datum i
sadrZinu informacije, a potpisuju ga sluzbeno lice Poreske uprave i lice koje je dalo
informaciju.

Licu koje je dalo usmenu informaciju izdaje se, na liCni zahtev, kopija
zapisnika.

Dostavljanje infermacije--podatke INFORMACIJA | PODATAKA iz stava 1.
ovog Clana, Poreska uprava nele zahtevati ako su dostupne putem sluzbenih
evidencija i registara.

Clan 67.

Naplata poreza vrSi se, po pravilu, placanjem nov€anog iznosa o dospelosti
poreza na propisane uplatne ra¢une javnih prihoda u rokovima propisanim zakonom.

Ministar moze propisati placanje pojedinih poreza preko poreske blagajne.

Porez se moze platiti i kupovinom vrednosnog papira ( taksene marke,
doplatne postanske marke, fiskalne akcizne markice i sl. ) u slu¢ajevima propisanim
zakonom.

Izuzetno od odredbi st. 1-3. ovog Clana, poreska obaveza se moze namiriti:

1) putem kompenzacije, na nacin i pod uslovima koje, u skladu sa

poreskim zakonom, blize ureduje ministar;

2) brisana

3) konverzijom potrazivanja po osnovu poreza u trajni ulog Republike u
kapitalu poreskog obveznika, na nacin i pod uslovima koje propiSe Vlada;

3A) DAVANJEM UMESTO PLACANjA, ODNOSNO ZAMENOM
ISPUNENjA, KADA JE PORESKA OBAVEZA VECA OD 50.000.000 DINARA, NA
NACIN | POD USLOVIMA KOJE UTVRDI VLADA ODLUKOM, | TO SAMO U
SLUCAJEVIMA KADA POSTOJI INTERES REPUBLIKE ZA STICANJE
PREDMETNE IMOVINE.

4) brisana

Clan 68.

Dan pla¢anja poreza je dan kada je:

1) dugovani iznos poreza i sporednih poreskih davanja poreskog duznika
prenet na propisani uplatni racun javnih prihoda;

2) brisana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/07)

3) dugovani iznos poreza za koji je poreski obveznik - fiziko lice, a koji se
utvrduje samooporezivanjem, odnosno po resenju, osim po osnhovu prihoda od
samostalne delatnosti, uplacen na poreskoj blagajni;

4) na propisani nacin ponisten, odnosno kupljen vrednosni papir iz ¢lana
67. stav 3. ovog zakona;

5) zaplenjeni novac i prihod od prodaje pokretnih stvari i nepokretnosti
prenet na odgovarajuci racun javnih prihoda;

6) doneto reSenje Poreske uprave 0 prenosu stvari u svojinu Republike u
skladu sa ¢lanom 104. stav 18. ovog zakona;
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7) doneto reSenje Poreske uprave 0 prenosu nepokretnosti u svojinu
Republike u skladu sa ¢lanom 110. stav 5. ovog zakona;

8) iznos ostvaren prodajom pokretnih stvari i nepokretnosti u postupku
prinudne naplate poreza i sporednih poreskih davanja uplaéen na propisani uplatni
rac¢un javnih prihoda.

Danom namirenja poreske obaveze putem kompenzacije smatra se dan kada je
dokument o kompenzaciji realizovan na nacin i pod uslovima iz ¢lana 67. stav 4.
tacka 1) ovog zakona.

Danom namirenja poreske obaveze putem konverzije poreskog potrazivanja u trajni
ulog Republike u kapitalu poreskog obveznika smatra se dan kada je Vlada donela
akt o konverziji.

Ako poreski obveznik podnese zahtev za plac¢anje poreza putem preknjizavanja,
danom plaéanja poreza smatra se:

1) dan na koji je dospeo porez koji se placa putem preknjizavanja, ako na
taj dan postoji viSe plaéeni porez po drugom osnovu, ili

2) dan na koji je porez po drugom osnovu plaéen u iznosu vecem od
dugovanog, ako je porez koji se plac¢a putem preknjiZavanja ranije dospeo.

Dan placanja poreza iz stava 4. ovog Clana odreduje se na oshovu
¢injeni¢nog stanja na dan odlucivanja po zahtevu.

Dan na koji je porez na dodatu vrednost plaéen u iznosu vec¢em od
dugovanog u smislu stava 4. ovog ¢lana je dan na koji poreski obveznik ima pravo da
podnese zahtev za povracéaj neiskoris§¢enog iznosa poreskog kredita u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost.

DANOM NAMIRENJA PORESKE OBAVEZE PUTEM DAVANJA UMESTO
PLACANjA, ODNOSNO ZAMENOM ISPUNJENjA, SMATRA SE DAN OVERE
SPORAZUMA KOJIM JE REALIZOVANA ODLUKA VLADE 1Z CLANA 67. STAV 4.
TACKA 3A) OVOG ZAKONA.

Clan 73.

Poreska uprava moze, na obrazlozeni zahtev poreskog obveznika, u celosti
ili delimi¢no, odloziti placanje dugovanog poreza, pod uslovom da placanje
dugovanog poreza:

1) za poreskog obveznika predstavlja neprimereno veliko optereéenje;

2) nanosi bithu ekonomsku Stetu poreskom obvezniku.

Uslove iz stava 1. ovog ¢lana blize ureduje Vlada.

O odlaganju plaé¢anja dugovanog poreza, po ispunjenju uslova iz st. 1. i 2.
ovog ¢lana, odluCuje:

1) ministar ili lice koje on ovlasti - na osnhovu pismenog predloga
rukovodioca organizacione jedinice Poreske uprave prema glavhom mestu
poslovanja, odnosno mestu prebivaliSta poreskog obveznika - osim za izvorne javne
prihode jedinica lokalne samouprave;

2) gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, odnosno lice koje on ovlasti,
jedinice lokalne samouprave kojoj pripadaju izvorni javni prihodi &ija naplata se
odlaze u skladu sa ovim zakonom.

Odlukom iz stava 3. ovog Clana moZe se odobriti odlaganje placanja
dugovanog poreza na rate, ali najduze do 60 meseci, uz mogucénost koris¢enja
odlozenog pla¢anja do 12 meseci.

Odluka iz stava 3. ovog Clana mora da sadrzi obrazlozene razloge zbog
kojih se odlaganje odobrava.

Odlaganje pla¢anja dugovanog poreza iz st. 1. do 3. ovog Clana vrsi se
potpisivanjem sporazuma izmedu Poreske uprave i poreskog obveznika, odnosno
reSenjem Poreske uprave.

Izuzetno, ako podnosilac zahteva za odlaganje plac¢anja dugovanog poreza,
koji ne ispunjava uslove iz st. 1. i 2. ovog €lana, kao sredstvo obezbedenja naplate
ponudi neopozivu bankarsku garanciju ili menicu avaliranu od strane poslovne
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banke, na iznos koji ne moze biti manji od visine dugovanog poreza Cije se pla¢anje
odlaze, lice iz stava 3. ovog Clana moze odluciti da se poreskom obvezniku odobri
odlaganje pla¢anja dugovanog poreza na nacin iz stava 4. ovog ¢lana.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana poreski obveznik moze podneti elektrenskim
putem U ELEKTRONSKOM OBLIKU PREKO PORTALA PORESKE UPRAVE ili u
pismenom obliku - neposredno ili putem poste.

Ako poreski obveznik zahtev iz stava 8. ovog Clana podnese elektronskim
putem U ELEKTRONSKOM OBLIKU PREKO PORTALA PORESKE UPRAVE,
Poreska uprava akt iz stava 6. ovog ¢lana donet u elektronskom obliku, moze da
dostavi na adresu elektronske poste poreskog obveznika.

IZUZETNO, U CILjU UBLAZAVANJA EKONOMSKIH POSLEDICA
PROUZROKOVANIH PANDEMIJOM, VISOM SILOM, ODNOSNO DRUGIM
VANREDNIM DOGADPAJEM NASTALIM U TOKU KALENDARSKE GODINE,
ODLAGANE PLACANJA DUGOVANOG POREZA, ODNOSNO NEDOSPELIH
PORESKIH OBAVEZA ODOBRAVA SE NA NACIN | POD USLOVIMA KOJE
UTVRDI VLADA.

Clan 74.

U postupku odlugivanja o odlaganju placanja dugovanog poreza iz ¢lana
73. stav 3. ovog Clana, od poreskog obveznika se zahteva davanje sredstava
obezbedenja naplate, koja ne mogu biti manja od visine dugovanog poreza Cije se
plaéanje odlaze.

Sredstva obezbedenja naplate iz stava 1. ovog ¢lana su:

1) hipoteka na nepokretnosti poreskog obveznika;

2) zaloga na pokretnim stvarima poreskog obveznika;

3) neopoziva bankarska garancija;

4) jemstvo drugog lica koje je vlasnik imovine;

5) trasirana menica, akceptirana od strane dva ziranta, iz Cijih se zarada,
na kojima se ustanovljava administrativna zabrana, poreski dug moze naplatiti;

6) menica avalirana od strane poslovne banke.

Ako se dugovani porez obezbeduje sredstvima iz stava 2. tac. 1), 2) i 4)
ovog Clana, sredstva obezbedenja ne mogu biti manja od 120% visine dugovanog
poreza Cija se naplata obezbeduje.

U postupku odlu€ivanja o odlaganju pla¢anja dugovanog poreza iz ¢lana
73. stav 3. ovog zakona, Poreska uprava odlucuje iz kojih od predlozenih, odnosno
od drugih, poreskom obvezniku dostupnih sredstava obezbedenja, iz stava 2. ovog
Clana, ¢ée se najefikasnije naplatiti dugovani porez i o tome obavestava poreskog
obveznika.

Dokaz da je obezbedio sredstva obezbedenja iz stava 4. ovog Clana
poreski obveznik dostavlja Poreskoj upravi kao uslov za potpisivanje sporazuma,
odnosno donoSenje reSenja iz ¢lana 73. stav 6. ovog zakona.

Izuzetno od st. 1-5. ovog ¢lana, od poreskog obveznika ne zahteva se
ispunjenje uslova koje je propisala Vlada aktom iz ¢lana 73. stav 2. ovog zakona,
kao ni davanje sredstava obezbedenja naplate - ako dugovani porez iz ¢lana 73.
stav 3. ovog zakona, po osnovu svih javnih prihoda koje naplacuje Poreska uprava,
na dan podno$enja zahteva za odlaganje njegovog plac¢anja, iznosi, i to:

1) za—pravno-liceipreduzetnika ZA PRAVNO LICE, PREDUZETNIKA |
FOND - do 1.500.000 dinara;

2) za fizi€ko lice - do 200.000 dinara.

Ako se poreski obveznik ne pridrzava rokova iz sporazuma, odnosno
reSenja o odlaganju placanja dugovanog poreza, ili ukoliko u periodu za koji je
odlozeno plac¢anje dugovanog poreza ne izmiri tekucu obavezu, osim u slu¢aju ako
je podneo zahtev za odlaganje pla¢anja te teku¢e obaveze, Poreska uprava ¢e po
sluzbenoj duznosti ponistiti sporazum, odnosno ukinuti reSenje i dospeli, a neplaceni
poreski dug, vodeci raéuna o efikasnosti naplate, naplatiti:



34

1) iz sredstava obezbedenja;

2) u postupku prinudne naplate poreskog duga.

Ako se dospeli, a neplaceni poreski dug u slu€aju iz stava 7. ovog €lana,
naplacuje iz sredstava obezbedenja, Poreska uprava ne donosi re$enje o prinudnoj
naplati, ve¢ samo obaveStava poreskog obveznika da ¢e pristupiti prinudnoj naplati
dospelog, a neplacenog duga iz datih sredstava obezbedenja naplate u skladu sa
zakonom.

Ako se poreski obveznik iz stava 6. ovog ¢lana ne pridrzava rokova iz
sporazuma, odnosno reSenja o odlaganju plac¢anja dugovanog poreza, ili ukoliko u
periodu za koji je odloZzeno placanje dugovanog poreza ne izmiri tekuéu obavezu,
osim u slu€aju ako je podneo zahtev za odlaganje pla¢anja te tekuée obaveze,
Poreska uprava ¢e po sluzbenoj duznosti ponidtiti sporazum, odnosno ukinuti
reSenje i dospeli, a neplac¢eni dugovani porez naplatiti u postupku prinudne naplate
nad obveznikom.

Poreski obveznik za koga je Poreska uprava po sluzbenoj duznosti
ponistila sporazum, odnosno ukinula redenje iz st. 7. i 9. ovog &lana, nema pravo da
ponovo podnese zahtev za odlaganje plac¢anja tog dugovanog poreza.

Zahtev za odlaganje pla¢anja teku¢e obaveze iz st. 7. i 9. ovog ¢lana,
poreski obveznik moze da podnese najkasnije u roku od dva dana od dana
dospelosti te tekuce obaveze.

Kada Poreska uprava u postupku odlucivanja ne prihvati zahtev za
odlaganje placanja tekuce obaveze iz st. 7, 9. i 11. ovog ¢lana, poreski obveznik je
duZan da tu tekuéu obavezu, sa pripadaju¢om kamatom obradunatom u skladu sa
ovim zakonom, plati u roku od pet dana od dana dostavljanja akta kojim Poreska
uprava odbija navedeni zahtev. Ako poreski obveznik u nalozenom roku ne plati
teku¢u obavezu, sa pripadajuéom kamatom obraCunatom u skladu sa ovim
zakonom, smatra se da su ispunjeni uslovi za primenu st. 7. i 9. ovog Clana.

Clan 130.

U toku poreske kontrole poreski inspektor oduzeée robu u sluajevima:

1) kada postoji sumnja da su roba ili sirovine, odnosno reprodukcioni
materijal, upotrebljeni, nabavljeni bez obracdunatog poreza ili na neki drugi, suprotan
propisima, nacin, a poreski obveznik nema dokaza da ih je nabavio u skladu sa
propisima i uz plac¢anje poreza, ako je ono propisano;

2) kada robu stavlja u promet lice koje nije registrovano, odnosno
ovlad¢eno za obavljanje te delatnosti;

3) kada se vrSi proizvodnja robe radi stavljanja u promet, odnosno kada se
vrSi promet robe, a roba nije propisno evidentirana u poslovnim knjigama i drugim
propisanim evidencijama;

4) kada se vrsi transport robe bez propisane dokumentacije (otpremnica,
tovarni list, raéun i sl.);

5) kada se roba prodaje van registrovanih poslovnih prostorija ili drugog
mesta odredenog za prodaju od strane nadleznog organas;

6) KADA SE DOBRA SKLADISTE, ODNOSNO SMESTAJU U
PROSTORIMA | PROSTORIJAMA O KOJIMA PORESKA UPRAVA NIJE
OBAVESTENA.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana poreski inspektor oduzece i prevozno ili
drugo sredstvo kojim se roba transportuje, odnosno stavlja u promet, ako je vrednost
robe veca od jedne trecine vrednosti tog sredstva.

Prevozno ili drugo sredstvo oduzece se i kada vrednost robe nije ve¢a od
jedne trecine vrednosti tog sredstva, ako je ono, posle fabri¢ke izrade, dodatno
opremljeno posebnim prostorom za skrivanje ili tajno transportovanje robe.

U toku poreske kontrole poreski inspektor moze, uz potvrdu, priviemeno
oduzeti poslovne knjige, evidencije, drugu dokumentaciju ili isprave, do okoncanja
postupka poreske kontrole.
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Ako poreski obveznik poslovne knjige i evidencije iz ¢lana 37. ovog
zakona vodi na sredstvima za automatsku obradu podataka, poreski inspektor moze,
uz potvrdu, priviemeno oduzeti i sredstva za automatsku obradu podataka, do
okonc&anja postupka poreske kontrole.

Clan 163a
U vanbilansnom poreskom racunovodstvu Poreska uprava vodi neplacene
poreske obaveze:
1) poreskih obveznika koji su saglasno drugim propisima brisani iz
propisanog registra, osim ako je za ispunjenje tih obaveza odgovorno drugo lice;
2) za koje je nastupila zastarelost u skladu sa ovim zakonom;

2 | | ad | | "

3) PORESKIH OBVEZNIKA NAD KOJIM JE STECAJNI POSTUPAK
OKONCAN PUTEM BANKROTSTVA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREBUJE STECAJNI POSTUPAK;

4) po osnovu spornih i dubioznih potraZivanja.

U VANBILANSNOM PORESKOM RACUNOVODSTVU VODE SE
PREPLATE PORESKIH OBVEZNIKA ZA KOJE JE NASTUPILA ZASTARELOST U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | PREPLATE PORESKIH OBVEZNIKA, KOJI SU
SAGLASNO DRUGIM PROPISIMA BRISANI 1Z PROPISANOG REGISTRA, KAO |
KUPOVINOM PORESKOG OBVEZNIKA U POSTUPKU STECAJA ILI NAKON
OKONCANjA STECAJA BANKROTSTVOM.

PORESKA UPRAVA, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, U VANBILANSNO
PORESKO RACUNOVODSTVO PRENOSI PREPLATE IZ STAVA 2. OVOG
CLANA, ODNOSNO PO SAZNANjU O BRISANjU PORESKOG OBVEZNIKA 1Z
PROPISANOG REGISTRA.

PREPLATE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA SE VODE PO PORESKOM
OBVEZNIKU | POJEDINICNOM UPLATNOM RACUNU JAVNIH PRIHODA.

Neplacene poreske obaveze iz stava 1. ovog Clana vode se po poreskom
obvezniku i iznosima dugovanog poreza i kamate po pojedinaénim uplatnim
racunima javnih prihoda.

Poreska uprava po sluzbenoj duznosti neplacene obaveze iz stava 1. ovog
¢lana prenosi iz poreskog racunovodstva u vanbilansno poresko racunovodstvo po
saznanju o brisanju iz propisanog registra, PO DONOSENjU RESENJA O
ZASTARELOSTI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, po donoSenju reSenja o
utvrdivanju spornih i dubioznih potrazivanja, odnosno po podnetoj prijavi potrazivanja
u stedajnom postupku, KAO | PO OKONCANjU STECAIJNOG POSTUPKA PUTEM
BANKROTSTVA.

Sadrzinu, postupak i nac¢in vodenja vanbilansnog poreskog radunovodstva,
ukljuujuci i nacin vodenja spornih i dubioznih potrazivanja, blize ureduje ministar
aktom iz ¢lana 163. stav 2. ovog zakona.




PORESKA PREVARA U VEZI SA POREZOM NA DODATU VREDNOST

CLAN 173A

KO U NAMERI DA ON ILI DRUGO LICE, U PRETHODNIH 12 MESECI
OSTVARI PRAVO NA NEOSNOVANI POVRACAJ POREZA NA DODATU
VREDNOST ILI PORESKI KREDIT KOD POREZA NA DODATU VREDNOST,
PODNESE JEDNU ILI VISE PORESKIH PRIJAVA POREZA NA DODATU
VREDNOST NEISTINITOG SADRZAJA, A IZNOS POVRACAJA ILI PORESKOG
KREDITA PRELAZI MILION DINARA, KAZNICE SE ZATVOROM OD JEDNE DO
PET GODINA | NOVCANOM KAZNOM.

KO U NAMERI DA ON ILI DRUGO LICE, U PRETHODNIH 12 MESECI
POTPUNO ILI DELIMICNO IZBEGNE PLACANJE POREZA NA DODATU
VREDNOST, NE PODNESE JEDNU ILI VISE PORESKIH PRIJAVA POREZA NA
DODATU VREDNOST, PODNESE JEDNU ILI VISE PORESKIH PRIJAVA POREZA
NA DODATU VREDNOST NEISTINITOG SADRZAJA ILI KO U ISTOJ NAMERI NA
DRUGI NACIN IZBEGNE PLACANJE POREZA NA DODATU VREDNOST, A IZNOS
POREZA CIJE SE PLACANjE IZBEGAVA PRELAZI MILION DINARA, KAZNICE SE
ZATVOROM OD JEDNE DO PET GODINA | NOVCANOM KAZNOM.

AKO 1ZNOS POREZA NA DODATU VREDNOST I1Z ST. 1. | 2. OVOG
CLANA PRELAZI PET MILIONA DINARA, UCINILAC CE SE KAZNITI ZATVOROM
OD DVE DO OSAM GODINA | NOVCANOM KAZNOM.

AKO 1ZNOS POREZA NA DODATU VREDNOST I1Z ST. 1. | 2. OVOG
CLANA PRELAZI PETNAEST MILIONA DINARA, UCINILAC CE SE KAZNITI
ZATVOROM OD TRI DO DESET GODINA | NOVCANOM KAZNOM.

FIZICKOM LICU, PREDUZETNIKU | ODGOVORNOM LICU U PRAVNOM
LICU - PORESKOM OBVEZNIKU ZA KRIVICNO DELO IZ ST. 1. DO 4. OVOG
CLANA IZRICE SE | MERA BEZBEDNOSTI ZABRANE VRSENjA POZIVA,
DELATNOSTI | DUZNOSTI OD JEDNE DO PET GODINA.

CLAN 178V
ODREDBE CL. 177-178B OVOG ZAKONA SHODNO SE PRIMENjUJU NA
DRUSTVO ZA UPRAVLJANE FONDOM | LICA ODGOVORNA U TOM DRUSTVU,
U VEZI SA POSTUPANJEM DRUSTVA ZA UPRAVLJANJEM U IME | ZA RACUN
FONDA 1Z CLANA 15. ST. 3. | 4. OVOG ZAKONA.

Clan 179.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne podnese, ili ne podnese u propisanom roku prijavu za registraciju
(¢lan 25. tacka 1), ¢lan 27. i ¢lan 28. stav 7);

la) ne dostavi Poreskoj upravi podatak o svim poslovnim prostorima i
poslovnim prostorijama u kojima skladisti, odnosno smesta dobra, kao i o prostorima
i prostorijama u kojima obavlja delatnost koju prijavljuje Poreskoj upravi, osim ako su
u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima ovi podaci ve¢ dostavljeni Poreskoj
upravi (Clan 25. stav 1. tacka 1);

2) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi u odredenom roku,
poslovne knjige i evidencije koje sa njim povezana nerezidentna lica vode u
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inostranstvu ili Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, odnosno overene prepise ili
overene prevode tih knjiga i evidencija (Clan 37. st. 3-5);

2a) na zahtev Poreske uprave ne obezbede izvod podataka iz svojih
elektronski vodenih poslovnih knjiga i evidencija, pristup i uvid u podatke u svojim
elektronsko vodenim poslovnim knjigama i evidencijama, pristup i uvid u softversku i
hardversku opremu, kao i bazu podataka koji se koriste u okviru sistema za
elektronsko vodenje poslovnih knjiga i evidencija (¢lan 37a stav 1);

2b) poresku prijavu ne podnose u elektronskom obliku (¢lan 38. stav 8);

2v) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 68/14)

3) u pojedinagnoj poreskoj prijavi navede netaéne podatke (¢lan 41);

3a) licu za koje je platio porez po odbitku ne izda potvrdu najkasnije do 31.
januara godine koja sledi godini u kojoj je placen porez po odbitku, koja sadrzi
podatke o plaéenom porezu po odbitku ( élan 41. stav 11);

4) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi nha oznaéeno mesto
na uvid i proveru poslovne knjige i evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge
isprave (Clan 25. tacka 3) i ¢lan 44 );

5) ne dopusti da se obavi uvidaj na stvari, prostoriji ili zemljidtu, odnosno da
se kroz njih ili preko njih prede radi uvidaja (¢l. 49.i50);

6) ometa sprovodenje prinudne naplate, ili ako se ne udalji sa mesta na
kojem se sprovodi prinudna naplata i nastavi njeno ometanje, ili ako odbije da stvari
koje poseduje ucini dostupnim za potrebe sprovodenja prinudne naplate (Elan 89.
stav 7. i ¢lan 90. stav 3);

6a) ako ne postupi po nalogu iz reSenja iz ¢lana 96a stav 2. ovog zakona,
odnosno ako u propisanom roku ne obavesti nadlezni poreski organ o promenama
koje mogu uticati na izvrSenje reSenja iz ¢lana 96a stav 2. ovog zakona (¢lan 96a st.
3.14);

7) na zahtev poreskih izvrsitelja ne preda stvar poreskog obveznika koja se
kod njega nalazi, a ne plati poresku obavezu poreskog obveznika umesto predaje
stvari (€lan 103. stav 1);

8) onemogucéava poreskom inspektoru, odnosno poreskom izvrsitelju da
ude na zemljiSte i u prostorije u kojima obavlja delatnost, a po odobrenju suda i u
stan radi podvrgavanja kontroli, odnosno sprovodenja prinudne naplate (¢lan 25.
tacka 7) i €lan 125. stav 5);

9) kod njega zaposleno lice ometa ovlas¢enog sluzbenika Poreske uprave -
poreskog inspektora da priviemeno zapecati poslovni ili skladiSni prostor u postupku
poreske kontrole, da obavi prinudnu naplatu ili drugu zakonom utvrdenu duzZnost
(Clan 126. stav 2);

10) na zahtev Poreske uprave, odnosno poreskog inspektora, ne podnese
dokumentaciju, ili ne pruzi informacije i obavestenja, ili ne da izjave koje su od uticaja
na utvrdivanje €injeni¢nog stanja bitnog za oporezivanje (€lan 25. tacka 3) i ¢lan 127.
stav 1);

11) poreskom inspektoru u postupku poreske kontrole ne omogudéi uvid u
stanje robe, odnosno u poslovne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju ili isprave,
ili ako to u njegovo ime ne ucini od njega odredeno ili kod njega zaposleno lice ili
drugo lice (€lan 127. st. 2, 3.1 7);

12) kod njega zaposleno lice onemoguéava poreskog inspektora u
sprovodenju mere oduzimanja robe ili oduzimanja dokumentacije u toku poreske
kontrole (¢lan 130);

13) otudi stvari za koje je poreski inspektor izrekao meru privremene
zabrane otudenja (Clan 132. stav 3. tacka 5);

14) u postupku prikupljanja obavestenja ne postupi po zahtevu Poreske
policije (€lan 135. stav 3).

Za prekr$aj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.
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Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom
kaznom od 50.000 do 500.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o licu koje
je, kao nerezident, opunomocilo za izvrSavanje poslova u vezi sa poreskim
obavezama (Clan 14. stav 2);

2) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o
otvaranju ili zatvaranju racuna kod banke u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija ili
u inostranstvu (€lan 25. tacka 8);

3) za podatke koje obraduje sredstvima za automatsku obradu podataka ne
obezbedi, na zahtev Poreske uprave, izvod podataka na mediju koji Poreska uprava
naznadi, ili ako Poreskoj upravi ne omoguci potpuni uvid u radunovodstveni sistem
kroz dokumentaciju, a kada je neophodno i kroz pristup hardveru i softveru (¢lan 37.
stav 6);

4) se, na zahtev Poreske uprave, ne odazove na poziv radi pojasnjenja, ili
ne pruzi raspolozive informacije, kao i podatke od znacaja za preduzimanje aktivnosti
iz delokruga nadleznosti Poreske uprave (€lan 45. i ¢lan 47. stav 2);

5) ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz nenov€anog potraZzivanja
poreskog obveznika i Poreskoj upravi ne preda stvari koje duguje poreskom
obvezniku ( ¢lan 97. stav 2);

6) Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku podatke o
hartijama od vrednosti poreskog obveznika koje kod sebe €uva, sa procenom njihove
vrednosti, ili ako u propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda
pod najboljim uslovima na trzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane
provizije i troSkova ne uplati na racun Poreske uprave (¢lan 98. st. 3-5);

7) stvar obuhvacenu izlu¢nom tuzbom koja mu je ostavljena na Cuvanje ne
saCuva u nepromenjenom stanju do okoncanja spora po izluénoj tuzbi (¢lan 102. stav
4);

8) ne izvrsi ili ne izvrSi u propisanom roku reSenje o prinudnoj naplati na
zaradi i drugim stalnim nov€anim primanjima poreskog obveznika, odnosno ako ne
izvrSi reSenje o naplati poreskog duga obveznika iz sopstvenih sredstava u skladu sa
zakonom (€lan 189. st. 8.19).

Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom
kaznom od 25.000 do 250.000 dinara.

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) Poreskoj upravi ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za
registraciju, odnosno upis u registar, ukljuCuju¢i i podatak o svim poslovnim
prostorima i poslovnim prostorijama u kojima skladisti, odnosno smesta dobra, kao i
0 prostorima i prostorijama u kojima obavlja delatnost koju prijavljuje Poreskoj upravi,
osim ako su u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima ovi podaci ve¢ dostavljeni
Poreskoj upravi (€lan 25. stav 1. tacka 1);

2) prilikom podnoSenja poreske prijave ili drugog propisanog akta na
propisanom mestu ne unese svoj PIB (€lan 26. stav 12);

3) u poresku prijavu ne unese PIB poreskog savetnika, ili je podnese
nepotpisanu od tog lica, ako je to lice pripremilo prijavu ili njen deo (¢lan 38. stav 4);

4) ne postupi po nalogu Poreske uprave da ucestvuje u postupku poreske
kontrole ili da pruzi trazena objasnjenja (Clan 25. tacka 9));

5) ne stavi na raspolaganje odgovarajuce mesto za rad poreskih inspektora
u postupku poreske kontrole (€lan 125. st. 2. i 3);

6) ne bude prisutan tokom poreske kontrole, ili odbije da ucestvuje u
postupku poreske kontrole, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 25. tacka 9) i €lan 127 ).
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Za prekrsaj iz stava 7. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 7. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom
kaznom od 15.000 do 150.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica koja
obavljaju delatnost ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih obaveza,
odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom koji izdaje nadlezni
poreski organ, osim za lica iz ¢lana 29. stav 8. ovog zakona, za obaveze po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ukoliko su stekli pravo na penziju
shodno odredbama zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje (¢lan
29. stav 7).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
Agencija za privredne registre ako izvrSi brisanje pravnog lica ili preduzetnika iz
propisanog registra, registruje statusne promene, odnosno vrs$i promene podataka
koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i oblik organizovanja,
prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti preduzetnika, u
periodu od dobijanja obavestenja Poreske uprave da ¢e se kod pravnog lica ili
preduzetnika vrsiti poreska kontrola, ukljuujuéi i radnje Poreske policije u cilju
otkrivanja poreskih kriviénih dela, do dobijanja obavesStenja da je poreska kontrola
zavr$ena, odnosno okon¢ane radnje Poreske policije kao i u periodu od dobijanja
obaveStenja da je pravhom licu ili preduzetniku, u skladu sa ovim zakonom,
priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu vracen PIB
(Clan 29. stav 9).

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE AKO IZVRSI
REGISTROVANJE STICANjA UDELA ILI AKCIJA U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA,
ODNOSNO OSNIVANJE NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA, U SLUCAJEVIMA
KADA SE KAO OSNIVAC UPISUJE PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK NAD KOJIM
JE USPOSTAVLJENA MERA 1Z CLANA 29. STAV 9. OVOG ZAKONA (CLAN 29.
STAV 10).

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda fizickih lica
po osnovu kojih se plaéa porez po odbitku, ako nalog kojim se banci nalaze isplata
tih prihoda, kao i pla¢anje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj odobrenja za
plac¢anje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska uprava na nacin iz
Clana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge svojim deponentima
(¢lan 30a).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o izvr§enim
platnim nalozima za isplatu, odnosno nalozima za prenos po isplatiocima prihoda i
Siframa placanja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno uplacenim
novCanim sredstvima na devizne racune fizickih lica, u roku od 30 dana od dana
uplate ili o uplatama na raéun obveznika poreza na dohodak gradana po osnovu
prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15 dana po
isteku kalendarskog meseca, odnosno podatke o stanju i prometu na tekuéim
raCunima i Stednim ulozima poreskih obveznika - pravnih lica, preduzetnika i fizickih
lica, depozitima poreskih obveznika - pravnih lica, odnosno o brojevima tekuéih
racuna i Stednih uloga poreskih obveznika - fizickih lica i nazivu banaka koje ih vode,
na zahtev Poreske uprave (¢lan 30b st. 1. i 2) .

Novcanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja na zahtev Poreske uprave ne pruzi raspolozive informacije, kao i podatke
od znacaja za preduzimanje aktivnosti iz delokruga nadleznosti Poreske uprave (¢lan
45. stav 1).



40

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka, koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje naplate je
ustanovljena priviemena mera zabrane prenosa nov€anih sredstava preko racuna
poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih racuna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja ne prenese sa racuna poreskog
obveznika, do visine raspoloZivih sredstava na tom raCunu, na propisani uplatni
rac¢un javnih prihoda (Clan 66. stav 6).

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka ako prinudnu naplatu iz novCanih sredstava poreskog obveznika ne vrsi u
skladu sa zakonom ili ako ne izvrSi reSenje o naplati duga poreskog obveznika
naplatom iz sredstava te banke u skladu sa zakonom ili ako ne obustavi izmirivanje
novCanih obaveza koje poreski obveznik ima prema trec¢im licima na osnovu ugovora
0 promeni poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom odnosu
(asignacija, cesija i dr.), po osnovu prebijanja (kompenzacija) i po drugom osnovu u
skladu sa zakonom (€lan 95. st. 2. i 3. i ¢lan 95. stav 9).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka kod koje se vodi tekuéi racun, odnosno Stedni ulog, ako ne postupi po reSenju
Poreske uprave o prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuée
uplatne ra¢une javnih prihoda (¢lan 96a st. 7. i 8. i ¢lan 98a st. 2. i 3).

ODREDBE ST. 1. 12, ST. 4. 15, ST. 7. 1 8. OVOG CLANA SHODNO SE
PRIMENjUJU NA DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE FONDOM | LICA ODGOVORNA U
TOM DRUSTVU, U VEZI SA POSTUPANJEM DRUSTVA ZA UPRAVLJANJEM U
IME | ZA RACUN FONDA 1Z CLANA 15. ST. 3. |1 4. OVOG ZAKONA.

Clan 181.

Nov&anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u:

1) sudu, organu lokalne samouprave, advokatskoj komori, profesionalnom
udruzenju, kao i u drugom organu ili organizaciji nadleznim za upis u odgovarajuci
registar, ako Poreskoj upravi ne dostavi, ili ne dostavi u predvidenom roku propisano
obavestenje, odnosno podatke (€lan 29. stav 2. i lan 184);

la) organu koji vodi evidencije o mestu prebivaliSta, odnosno boravista
fizickog lica, ako Poreskoj upravi u predvidenom roku ne dostavi propisane podatke
(Clan 29. stav 3);

2) organu koji vodi evidencije o rodenju ili smrti fiziCkog lica, ako u
propisanom roku ne obavesti Poresku upravu o podacima vezanim za rodenje ili
smrt, odnosnho proglasenje nestalog lica za umrlo (¢lan 29. stav 4);

2a) banci, ako ne obustavi izvrSenje naloga poreskog obveznika za prenos
sredstava sa racuna obveznika od momenta prijema reSenja o oduzimanju PIB-a
(Clan 26. st. 8.1 14);

2b) banci, ako ne obustavi izmirivanje nov€anih obaveza koje poreski
obveznik ima prema tre¢im licima na osnovu ugovora o promeni poverilaca, odnosno
duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija i dr.), po osnovu
prebijanja (kompenzacija) i po drugom osnovu u skladu sa zakonom (¢lan 95. stav 9

)i

2v) organizaciji za prinudnu naplatu, ako ne obraCuna kamatu na nacin
propisan ovim zakonom, od dana donoSenja reSenja do dana prenosa celokupnog
iznosa poreza i sporednih poreskih davanja i ako iznos obracunate kamate ne
prenese na odgovarajuce racune javnih prihoda (¢lan 95. stav 2);

2g) organu, organizaciji ili drugom licu nadleznom za upis u propisani
registar lica koja obavljaju delatnost, ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku
poreskih obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom Kkoji
izdaje nadlezni poreski organ, osim za lica iz ¢lana 29. stav 8. ovog zakona, za
obaveze po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ukoliko su stekli
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pravo na penziju shodno odredbama zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko
osiguranje (€lan 29. stav 7);

2d) Agenciji za privredne registre ako izvr8i brisanje pravnog lica ili
preduzetnika iz propisanog registra, registruje statusne promene, odnosno vrSi
promene podataka koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i
oblik organizovanja, prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti
preduzetnika, u periodu od dobijanja obaves$tenja Poreske uprave da ¢e se kod
pravnog lica ili preduzetnika vrsiti poreska kontrola, ukljucujuéi i radnje Poreske
policije u cilju otkrivanja poreskih krivicnih dela, do dobijanja obaveStenja da je
poreska kontrola zavrSena, odnosno okoncane radnje Poreske policije kao i u
periodu od dobijanja obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa
ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu
vracen PIB (Clan 29. stav 9);

2D) AGENCII ZA PRIVREDNE REGISTRE AKO I1ZVRSI
REGISTROVANJE STICANjA UDELA ILI AKCIJA U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA,
ODNOSNO OSNIVANJE NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA, U SLUCAJEVIMA
KADA SE KAO OSNIVAC UPISUJE PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK NAD KOJIM
JE USPOSTAVLJENA MERA 1Z CLANA 29. STAV 9. OVOG ZAKONA (CLAN 29.
STAV 10);

3) banci, ako pravnom licu, preduzetniku-ili-fizickemtlicd PREDUZETNIKU,
FIZICKOM LICU ILI FONDU otvori radun bez podnetog dokaza o izvréenoj registraciji
(¢lan 30. stav 1);

3a) banci koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda
fizickih lica po osnovu kojih se placa porez po odbitku, ako nalog kojim se banci
nalaze isplata tih prihoda, kao i pla¢anje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj
odobrenja za pla¢anje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska
uprava na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge
svojim deponentima (&lan 30a);

3b) banci koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o
izvrSenim platnim nalozima za isplatu, odnosno nalozima za prenos po isplatiocima
prihoda i Siframa pla¢anja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno o
uplaéenim nov€anim sredstvima na devizne racune fizi¢kih lica, u roku od 30 dana od
dana uplate ili o uplatama na raCun obveznika poreza na dohodak gradana po
osnovu prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15
dana po isteku kalendarskog meseca, odnosno podatke o stanju i prometu na
teku¢im raCunima i Stednim ulozima poreskih obveznika - pravnih lica, preduzetnika i
fiziCkih lica, depozitima poreskih obveznika - pravnih lica, odnosno o brojevima
tekuc¢ih racuna i $tednih uloga poreskih obveznika - fizi¢kih lica i nazivu banaka koje
ih vode, na zahtev Poreske uprave (¢lan 30b st. 1. i 2);

3v) banci, drzavhom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave ako na zahtev Poreske uprave ne pruzi raspolozive informacije,
kao i podatke od znaCaja za preduzimanje aktivnosti iz delokruga nadleznosti
Poreske uprave (Clan 45. stav 1);

4) Poreskoj upravi, odnosno kod banke, ako ne izvr8i, odnosno ne izvrSi u
propisanom roku, ili uz pripadaju¢u kamatu povracaj viSe ili pogreSno placenog
poreza i sporednih poreskih davanja, odnosno poresku refakciju, odnosno
refundaciju poreza, odnosno preknjiZzavanje (Clan 65. stav 4);

4a) banci koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje
naplate je ustanovljena privremena mera zabrane prenosa nov€anih sredstava preko
racuna poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih raCuna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja, ne prenese sa racuna poreskog
obveznika, do visine raspoloZivih sredstava na tom racunu, na propisani uplatni
racun javnih prihoda (¢lan 66. stav 6);

5) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/07);
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6) organu nadleznom za vodenje zaloznog registra pokretnih stvari, registra
nepokretnosti, odnosno registra blokiranih raCuna, ako ne upiSe zalozno pravo
poreskog poverioca u propisanom roku (¢lan 87. stav 5. i ¢lan 188. st. 1. i 4);

7) organu nadleznom za vodenje registra nepokretnosti, ako ne dostavi, ili
ne dostavi u propisanom roku, Poreskoj upravi trazeni izvod iz javnih knjiga o
nepokretnostima koje su svojina poreskog obveznika i izvesStaj da li je upisana
hipoteka drugog poverioca ( ¢lan 90. stav 2);

8) banci, ako prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava poreskog obveznika
ne vrsi u skladu sa zakonom, ili ako ne izvrSi reSenje o naplati poreskog duga
obveznika naplatom iz sredstava te banke u skladu sa zakonom (¢lan 95. st. 2. i 3);

8a) banci kod koje se vodi tekuéi racun, ako ne postupi po reSenju Poreske
uprave o prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuce uplatne
racune javnih prihoda (Clan 96a st. 7. i 8);

9) banci ili drugom pravnom licu, kod kojeg se Cuvaju hartije od vrednosti
poreskog obveznika, ako Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku
podatke o tim hartijama od vrednosti sa procenom njihove vrednosti, odnosno ako u
propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda pod najboljim
uslovima na ftrzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane provizije i
troSkova ne uplati na raéun Poreske uprave (¢lan 98. st. 3-5);

9a) banci kod koje se vodi Stedni ulog, ako ne postupi po reSenju Poreske
uprave o prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuce uplatne
racune javnih prihoda (€lan 98a st. 2. i 3.);

10) banci, ako ne postupi po redenju Poreske uprave o zabrani
raspolaganja sredstvima na racunu poreskog obveznika (¢lan 132. stav 3. tacka 1);

11) drzavnom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, ako Poreskoj upravi ne dostavi Cinjenice koje je doznalo obavljajuci
poslove iz svog delokruga, a koje ukazuju na moguénost da poreska obaveza nije
ispunjena (¢lan 158);

11a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18);

11b) drzavnom organu i organizaciji, ako na zahtev organa jedinice lokalne
samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, ne dostavi podatke kojima
raspolaze vrSeci poslove iz svoje nadleznosti, a koji su od znacaja za utvrdivanje
izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno koje za te podatke jedinici
lokalne samouprave naplati taksu ili drugi troSak (¢lan 159b);

12) banci, ako ne obustavi, ili ne obustavi u propisanom roku sve
transakcije preko raCuna pravnog lica, preduzetnika ili fizi€kog lica koji nisu dostavili
dokaz o izvrSenoj registraciji (¢lan 185. stav 2);

13) banci, ako ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz nov€anih
potrazivanja poreskog obveznika i ne izvrSi prenos sredstava sa raCuna hjegovog
duznika na propisani uplatni racun javnih prihoda, odnosno ako ne izvrSi reSenje o
prinudnoj naplati dugovanog iznosa neposredno iz sredstava te banke u skladu sa
zakonom (¢lan 189);

14) organu nadleznom za evidenciju nepokretnosti i pokretnih stvari u
drzavnoj svojini ako u propisanom roku ne preuzme u drzavinu nepokretnosti i
pokretne stvari prenete u svojinu Republike (€lan 104. stav 19. i ¢lan 110. stav 11).

SAMOSTALNI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 29.
ODREDBE QLANA 3. STAV 5. | CLANA 21. ST. 1. | 2. OVOG ZAKONA U
VEZI SA PODNOSENJEM ZAHTEVA U ELEKTRONSKOM OBLIKU PREKO
PORTALA PORESKE UPRAVE PRIMENjIVACE SE POCEV OD 1. JANUARA 2021.
GODINE.
ODREDBA CLANA 21. STAV 3. OVOG ZAKONA PRIMENjUJE SE POCEV
OD KALENDARSKE GODINE U KOJOJ JE OVAJ ZAKON STUPIO NA SNAGU.
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CLAN 30.
PORESKI OBVEZNICI KOJIMA JE DO DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA PRIVREMENO ODUZET PIB U SKLADU SA ODREDBAMA
CLANA 26. STAV 2. ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 80/02, 84/02 - ISPRAVKA, 23/03
- ISPRAVKA, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - DR. ZAKON, 62/06 - DR. ZAKON, 61/07,
20/09, 72/09 - DR. ZAKON, 53/10, 101/11, 2/12 - ISPRAVKA, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15 - AUTENTICNO TUMACEN]E, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18,
95/18 | 86/19), NAKON STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA MOGU PODNETI
ZAHTEV ZA VRACANE PIB.
NA OSNOVU ZAHTEVA, PORESKIM OBVEZNICIMA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, PORESKA UPRAVA VRATICE PIB, UKOLIKO SU ISPUNJENI USLOVI
PROPISANI OVIM ZAKONOM.

CLAN 31.

ODREDBE CL. 19. | 20. OVOG ZAKONA PRIMENJIVACE SE | NA
PORESKE OBAVEZE DOSPELE DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, KAO | NA PORESKE OBAVEZE OBUHVACENE SPORAZUMIMA |
RESEN;jIMA O ODLAGAN;jU PLACANjA PO TOM OSNOVU, A KOJI SU ODOBRENI
DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 32.
POSLOVE VODBENJA JEDINSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA
LOKALNIH PORESKIH ADMINISTRACIJA PREUZIMA MINISTARSTVO FINANSIJA
— PORESKA UPRAVA, NAJKASNIJE DO 1. JANUARA 2022. GODINE.

CLAN 33.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZIJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac:

Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO LAW ON TAX
PROCEDURE AND TAX ADMINISTRATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativnu sadrzinu propisa

Cl. 37, 72, 73. i 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa, kao
i ostali rokovi predvideni u odredbama tacke 3a) ove izjave.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za US\//ajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VII — Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju propisa - Uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Sekundarni izvori prava Evropske unije pogledu poreskog postupka i poreske
administracije nisu relevantni za normativnu uredenost Nacrta zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
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/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

U skladu sa rokovima iz Sporazuma

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost u pogledu predlozene materije obuhvac¢ene ovim zakonom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.
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